UC Berkeley

Latin American and Caribbean Law and Economics Association
(ALACDE) Annual Papers

Title
PACTA SUNT SERVANDA? O caso dos contratos de soja verde

Permalink
https://escholarship.org/uc/item/5jg1v63w

Authors

Rezende, Christiane Leles
Zylbersztajn, Decio

Publication Date
2007-05-01

eScholarship.org Powered by the California Diqital Library

University of California


https://escholarship.org/uc/item/5jg1v63w
https://escholarship.org
http://www.cdlib.org/

Titulo: PACTA SUNT SERVANDA? O caso dos contratos de soja verde

Christiane Leles Rezende

Doutoranda em Administracdo pela Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da

Universidade de S&o Paulo
Aluna visitante da Universidade Pompeu Fabra - Barcelona/Espanha

E-mail: leles@usp.br

Decio Zylbersztajn

Professor Titular da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade

de Séo Paulo

E-mail: dezylber@usp.br

Enderego: Av. Luciano Gualberto, 908, sala 14 C. Cidade Universitaria. Sdo Paulo/SP. CEP
05508-900



PACTA SUNT SERVANDA? O caso dos contratos de soja verde
Christiane Leles Rezende
Decio Zylbersztajn

ABSTRACT

The development of the soybean agribusiness complex in Brazil took place, in part, as a
consequence of credit alternative forms, such as the soybean anticipated sale by contracts. The
problems which have motivated this study were the contractual breaches during an expressive
increase of price and their lawsuit decisions. Quantitative surveys have been carried out on 147
judicial decisions of Goias State and with 70 farmers. The tests were done on decisions of first
and second instance and a large dispersion of court decisions was found to the identical
problem of contractual breaches. A significant difference was also proven between the second
instance decisions of the four Civil Chambers of Goids Court of Justice, however, most of
decisions were favoring farmers. The effects of decisions can already be realized such as more
requirements of warranties and the reduction in the number of contracts. Those soybean
producers who did not breach their contracts also have been negatively affected by the strategic
reactions of trading and processing companies. The use of the concept of “social role of
contract” inserts a high degree of instability in contracts. Therefore, the transaction costs have
been increased for all the agents and the importance of economic sanctions has increased as
well.

RESUMO

O desenvolvimento do complexo agroindustrial da soja no Brasil se deu, em parte,
como decorréncia do surgimento de formas alternativas de crédito, tal como a venda antecipada
de soja verde por meio de contratos. O problema que motivou este estudo foram as quebras
contratuais por parte dos produtores rurais em um momento de expressiva alta do preco e suas
consequentes disputas judiciais. Foram realizadas pesquisas quantitativas sobre 147 decisdes
judiciais do Tribunal de Justica de Goias e com 70 produtores rurais. Os testes realizados em
decisdes judiciais de primeira e segunda instancia indicaram significante disperséo, apesar de
tratarem-se do mesmo problema. Significante dispersdo também foi encontrada entre as
decisdes das quatro Camaras Civeis do Tribunal de Justica de Goids, no entanto a maior parte
delas beneficiou os produtores rurais. Os efeitos das decisfes ja podem ser percebidos, como a
maior exigencia de garantias e a redugao do numero de contratos. Os produtores que nao
quebraram seus contratos também foram negativamente afetados com as novas estratégias
adotadas pelas empresas compradoras de soja.O uso do conceito Funcao Social do Contrato
gera um alto grau de instabilidade nos mesmos. Portanto, os custos de transagao aumentaram
para todos os agentes, bem como a importancia de sangoes economicas.



PACTA SUNT SERVANDA? O caso dos contratos de soja verde
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Decio Zylbersztajn
1 Introducéo

“... a teoria contratual pauta-se ndo mais pela rigidez do principio pacta sunt servanda, mas
sim, pelos principios da funcéo social do contrato, da boa fé e do equilibrio econémico...”

A citagdo acima se repete em 41 decisdes judiciais que versam sobre a anulagdo dos contratos
de compra e venda antecipada de soja no Tribunal de Justica do Estado de Goias apds o
episodio da consideravel variagdo entre os pregos contratados e os praticados no mercado nas
safras 2002/2003 e 2003/2004.

O Contrato de soja verde, como € conhecido, surgiu como um arranjo alternativo para obtencéao
de crédito em vista da limitada oferta de crédito agricola, tanto no ambiente privado como
subsidiado pelo governo, trata-se da compra antecipada de soja por parte das industrias
esmagadoras e/ou tradings por meio de contratos. Ou seja, surgiu com o objetivo de financiar a
atividade agricola, quer na forma de financiamento direto quer na forma de fornecimento de
insumos agricolas. Posteriormente, intensificou-se a modalidade sem a antecipagdo de recursos,
com o objetivo unico de estabelecimento do preco de venda, de forma a reduzir os impactos da
oscilacdo do preco na época da safra. Na maior parte dos casos o contrato é padronizado, o pre¢o
e a quantidade sdo fixados com base no preco futuro da soja.

As partes ao realizar contratos de venda antecipada podem ter objetivos diversos: Evitar o risco
de oscilacdo de preco e/ou obter financiamento para a safra. Sob a dtica econémica pode-se
dizer que pelo menos dois elementos podem estar sendo transacionados: risco e/ou crédito.
Quando ha adiantamento de recursos, ou seja, quando uma das partes adianta 0 cumprimento da
obrigacdo contratual, pagando antecipadamente, sdo exigidas garantias reais, como, por
exemplo, a propriedade rural.

O problema que motivou este estudo foram as quebras contratuais no momento da sua
liguidacdo e os mecanismos utilizados para a solucdo das disputas pos-contratuais, incluindo,
mas nédo se limitando aos mecanismos judiciais. Por quebras contratuais entende-se a falha na
entrega do produto contratado. As safras de 2002/2003 e 2003/2004 foram particularmente
probleméticas, pois o preco da saca de soja atingiu picos elevados no mercado spot,
diferenciando-se do preco que fora definido no contrato de compra e venda antecipada. Tal
situacdo gerou incentivos para a quebra contratual, e consequentemente, 0 ajuizamento de ac¢oes

judiciais. Durante entrevistas com os agentes verificou-se que o problema foi concentrado no



Estado de Goias, fato este comprovado pelo volume de disputas judiciais sobre o tema neste
Estado.

A maior parte das decisfes judiciais foi favoravel aos produtores, o que gerou instabilidade no
mercado. As entrevistas indicaram que as industrias/tradings efetuaram em 2004 e em 2005
menos contratos de compra antecipada de soja verde, quando comparados ao mesmo periodo
nos anos anteriores. Este fato pode ter sido causado pela queda dos precos da soja, 0 que
possibilitou novas alternativas para a sua aquisicao por parte das empresas, ou pela ineficiéncia
do instrumento contratual. Esta Ultima hipotese é o objeto de estudo desta pesquisa. Uma melhor
compreensdo das motivagoes dos diferentes atores envolvidos na complexa transacdo pode
permitir adequar os arranjos contratuais visando o seu aperfeicoamento.

O objetivo central do estudo consiste em identificar como o rompimento dos contratos de
compra e venda antecipada de soja e as respectivas decisdes judiciais impactaram na redefini¢ao
das estratégias dos agentes deste sistema agroindustrial. Para isto, foram realizadas entrevistas
com representantes deste sistema agroindustrial, bem como revisdo bibliografica, pesquisa de
campo estruturada e coleta de dados sobre decis6es judiciais existentes. A pesquisa contou com
0 apoio da Fundacio Tinker' na etapa de coleta de dados e encontra-se em fase de analise
estatistica dos dados, para a qual conta com o apoio da FAPESP.

A pesquisa trata de uma importante opg¢do de financiamento do principal produto do
agronegocio brasileiro, que envolve questbes econémicas e legais, gerando implicagcdes no
ambiente organizacional, mas possui caréncia de estudos. A pesquisa justifica-se, sobretudo,
pelo ineditismo da abordagem metodoldgica de analise dos impactos de segunda ordem do
judiciério nas estratégias das organizacdes.

O referencial teodrico utilizado baseia-se na Nova Economia Institucional, com énfase na
Economia de Custos de Transacdo e analise do ambiente institucional. Diferentemente da analise
neocléssica, este instrumental considera, entre outros pontos, que existem custos de transagdo e
que as instituicOes podem ser ineficientes, com implicagdes negativas para agentes econdmicos.
Para responder a pergunta central esse trabalho foi organizado da seguinte forma: Procedimentos
metodoldgicos; Descricdo do fato (ruptura de contratos); Pesquisa com produtores rurais e
Mecanismos de solugéo de disputas.

! A pesquisa com o apoio da Fundacdo Tinker abordou além dos contratos de soja verde, contratos de
arrendamento, contratos de crédito e contratos de sementes e gerou o relatério: Zylbersztajn,D.; Gorga,E.;
Nogueira,A.C.L.; Rezende,C.L.; Almeida,L.F.; Faccioli, F. 2005. Towards the Improvement of the Business
Environment in Brazilian Agriculture. Melhoria do ambiente de negdcios brasileiros: uma anélise de contratos e
instituicGes nos agronegacios Preliminary report.. Tinker Foundation. University of Sdo Paulo



2 Procedimentos Metodoldgicos

Esta pesquisa possui dois grandes blocos distintos, porém complementares, quais sejam:
pesquisa com produtores rurais e mecanismos de solucéo de disputas.

Com o apoio da Fundagéo Tinker foram realizadas as seguintes pesquisas de campo:

0 Qualitativas com agentes do agronegocio
0 Quantitativa com produtores rurais
0 Quantitativa sobre decisdes judiciais

Na primeira etapa do trabalho foram realizadas entrevistas qualitativas com produtores,
empresarios, advogados e representantes de entidades de classe. Estas pesquisas tiveram como
objetivo caracterizar os produtores e as empresas, buscando contextualizar e aprofundar o
estudo do setor.

Apos as entrevistas foi elaborado um primeiro documento que foi apresentado para validacdo
aos agentes em uma Oficina de trabalho realizada em Goiania, na Escola de Agronomia da
Universidade Federal de Goiés.

A partir da pesquisa qualitativa foi elaborado um roteiro para a coleta de dados com produtores
rurais, visando identificar principalmente: a) Como o conjunto de incentivos e penalidades
contratuais alterou-se nos Gltimos 3 anos; b) se as estratégias privadas adotadas pelas empresas
compradoras de soja foram alteradas ap6s o episdédio do rompimento dos contratos de parte dos
agricultores e das sentencas judiciais; c) Os mecanismos de solucdo de conflitos privados que
se desenvolveram.

Foram aplicados 70 questionarios junto aos produtores de soja que realizaram pelo menos uma
venda antecipada de soja nas Ultima trés safras, a saber, 2002/03, 2003/04 e 2004/05.

A origem das informacOes por unidade da federacdo foi da seguinte forma: 68% foram
provenientes do estado de Goids, 15% de Mato Grosso, 13% Parana e 4% proveniente dos
Estados de Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Bahia e Maranh&o. A distribuicdo por
estado de origem foi calcada na dificuldade de obtencéo de informacéo por telefone, tendo sido
realizada a pesquisa em grande parte pessoalmente, o que aumentou significativamente 0s
custos de obtencdo de uma amostra mais representativa. O Estado de Goiés foi escolhido para
realizacdo de entrevistas presenciais devido a maior freqiiéncia do conflito analisado.

Essa etapa foi composta das seguintes atividades:

. Busca de bancos de dados com cadastro de agricultores de soja no Brasil.

. Elaboragdo da primeira versdo do questionario.



. Aplicacéo da primeira versdo em teste piloto com alguns agricultores e realizagéo de

alteracdes para a verséo final.

. Contratacdo e treinamento de estagiarios para a aplicacdo dos questionarios.
. Aplicacdo dos questionérios, digitacdo dos resultados e andlise descritiva preliminar.
- Redac&o do relatorio final.

Os resultados da pesquisa com os produtores serdo analisados por estatistica descritiva

A pesquisa sobre decisfes judiciais em nivel de Segunda Instancia foi realizada via Internet,
por Jurisprudéncia nos sites dos Tribunais de Justica dos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Paranad. Foram consideradas apenas: apelagdes civeis sobre os casos de
rescisdo de contrato de compra e venda de soja e a¢des declaratorias de nulidade de contratos.
As acOes de embargos, agravos de instrumento e agles que versavam sobre arresto foram
descartadas. As ac¢des que sofreram apelacdo e tiveram provimento parcial também ndo foram
consideradas na analise, bem como as que apresentaram pendéncias de matéria processual, ja
que elas ndo evidenciavam eventual decisdo da corte sobre o mérito da questao.

Somente o Estado de Goias apresentou um ndmero para o qual € possivel comparar as decisdes,
145, portanto a pesquisa esta sendo realizada com base nas decisfes do Tribunal de Justica
deste Estado.

As buscas por decis@es iniciaram em julho de 2005 e a Gltima aconteceu em janeiro de 2007.
Estdo disponiveis na internet as ementas dos acérddos das decisdes, cada observacdo contem os
seguintes dados:

Camara Civil do Tribunal de Goias; data do Acérddo; nimero do processo; fonte; nimero do
recurso; nome do Relator responsavel; Comarca de origem; nome das partes; ementa com 0s
principais argumentos e decisao.

A primeira decisdo tabulada é de novembro de 2003 e a Gltima de agosto de 2006.

A pesquisa tem como objetivo identificar:

. Os principais argumentos e artigos do Codigo Civil usados nos processos
. As sentencas e respectivas argumentagdes dos Juizes e desembargadores
. Se ha diferenca significativa das sentengas nos seguintes niveis:

(o] Entre primeira e segunda instancia

o] Entre e dentro das principais Comarcas do Estado de Goiés

o Entre e dentro das Camaras Civeis da Capital do Estado

Nesta etapa da pesquisa ha uma anélise de estatistica descritiva sobre a dispersdo das decisdes.



3 Descricao do Fato (Ruptura de Contratos)

Os chamados contratos de compra e venda antecipada de soja podem determinar o adiantamento
de recursos, quer na forma de financiamento direto quer na forma de fornecimento de insumos
agricolas da parte compradora para a parte vendedora, ou podem apenas definir o preco e a
quantidade que serdo comercializados apds a colheita. O que se tem observado a partir de 1990
sdo os contratos de compra e venda antecipada de soja com antecipacdo de recursos, que
propiciaram a comercializagdo de insumos e o fornecimento de crédito para custeio da producédo
em troca dos graos de soja a serem colhidos. Posteriormente, intensificou-se a modalidade sem a
antecipacdo de recursos, com o0 objetivo Unico de estabelecimento do preco de venda, de forma a
reduzir os impactos da oscilagdo do preco na época da safra.

Portanto, as partes ao realizar contratos de venda antecipada podem ter objetivos diversos:
Evitar o risco de oscilacdo de preco e/ou obter financiamento para a safra. Sob a oOtica
econdmica pode-se dizer que pelo menos dois elementos podem estar sendo transacionados:
risco e/ou crédito.

Quando ha adiantamento de recursos, ou seja, quando uma das partes adianta o cumprimento da
obrigacdo contratual, pagando antecipadamente, sdo exigidas garantias reais, como, por
exemplo, a propriedade rural. Em geral, esses contratos também sdo garantidos por emissao de
Cédula de Produto Rural® (CPR) que pode ter o aval do Banco do Brasil, o qual garantira a
entrega do produto mesmo no caso de frustracdo de safra.

Uma transacdo que ocorre frequentemente no campo é a comercializagdo de insumos via CPR,
conhecida por “operacdo de troca”, ou seja, apds a aprovacdo do crédito pela empresa, o
produtor emite a CPR em favor da empresa e recebe insumos (fertilizantes, defensivos agricolas,
entre outros. O pagamento pode ser realizado mediante determinada quantidade de gréos de soja
ou em dinheiro. A CPR é um titulo usado como garantia nesta transacao.

Segundo Jank (2004), ao vender antecipadamente a sua soja para a industria ou o exportador, o
produtor cria condi¢des de levantar junto ao proprio comprador, no sistema bancério ou com
fornecedores de insumos, a custos competitivos, parte dos recursos de que necessita para realizar
0 plantio e o cultivo da oleaginosa. Com uma operacdo dessa natureza, o produtor elimina os
riscos de prego e garante ja no plantio sua margem de lucro e transfere para o mercado boa parte
dos riscos do negdcio. Assim, além de financiar a producéo, esse sistema dilui entre os agentes
0s riscos intrinsecos ao negdcio soja. Segundo ele, esta transacdo representa 25% da

2 Um titulo regulado pelas Leis 8.929/1994 e 10.200/2001



comercializacdo de soja no Brasil e parece ser preferida a utilizacdo de contratos futuros na
Bolsa de valores.

Na safra 2003/2004 produtores de soja venderam seu produto antecipadamente, via contrato, em
média a US$ 10 o saco de 60 Kg. No momento da entrega do produto as cotages chegaram a
US$ 17, o que resultou no descumprimento de muitos contratos. Os empresarios e produtores
relataram que em diversas regides aconteceram casos de quebras contratuais nas safras de
2002/03 e 2003/04 e na safra 2004/05 o nimero de contratos efetuados foi bastante reduzido.
Porém, a principal razdo que levou os produtores a ndo entregar a soja difere entre os dois anos:
Para 2002/03 foi citada a quebra de safra e em 2003/04, a elevagdo no preco da saca de soja. A
ilustracdo 1 mostra a série historica de precos de 1995 a 2005 e os picos alcangados em 2002 e
2003.
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llustracdo 1 - Série histérica de pregos de soja (Saco de 60 Kg.) de 1995 a 2005 4.3
Fonte: Elaborado a partir de dados da FIPE Agricola e CEPEA

A inadimpléncia é caracterizada pela ndo entrega do produto, independentemente de aviso ou
notificagéo.

Foram identificados trés tipos de conflitos:

. O produtor ndo entregou toda ou parte da mercadoria contratada.
. O produtor entregou a mercadoria e imediatamente exigiu judicialmente a renegociagao.
. O produtor entregou a mercadoria e, apds um ano, entrou com a acao pedindo revisdo do

contrato.



O uso da acdo judicial somente um ano ap6s o fato pode evidenciar que o produtor foi
influenciado a ingressar com a acdo em funcdo de ter tido ciéncia de outros casos que
beneficiaram produtores.

Outra situagdo encontrada foi quando o produto realmente teve quebra de safra e a empresa
cobrou multa equivalente a quantidade de 50% do valor do contrato, o que 0 deixou
financeiramente fragilizado.

Nas entrevistas realizadas com os agentes foi relatado que o nimero de quebras contratuais
envolvendo financiamento garantido por CPR € reduzido, pois afetaria o financiamento das
safras seguintes, ou seja, a preocupacdo do produtor de soja com sua reputacdo alinha seus
interesses com 0s do comprador e evita o problema de quebra contratual. Porém, foram relatados
casos de quebra de contratos nas relagcdes de troca por insumos. Neste caso, no momento da
entrega do produto, alegou-se que a producéo, ou parte desta, foi desviada por alguns produtores,
sob a alegacdo de quebra de safra para 0 ndo cumprimento do contrato. Como as industrias de
insumos competem pela venda do produto, nem sempre o fato de um produtor ter quebrado o
contrato com uma empresa impede a negociagdo no ano seguinte com uma segunda empresa
principalmente, se for o caso de um grande produtor. Ou seja, 0 mecanismo reputacional é
imperfeito.

As quebras contratuais ocorrem em sua maioria nos contratos de compra e venda a termo que
visam somente fixar o preco. Nestes casos geralmente ndo séo exigidas garantias reais e o valor
da multa estipulada para descumprimento varia. Os empresarios entrevistados comentaram que
estes contratos ndo sdao mais realizados, pois ndo lhes vale a pena correr riscos de néo
cumprimento contratual.

Foi comentado pelos representantes de empresas que a negociagdo é sempre preferivel a agéo
judicial. Porém, os produtores e advogados entrevistados alegaram que as empresas Sao
inflexiveis na negociacéo, logo preferem recorrer ao judiciario.

Assim, os atores apontam distintas interpretacfes para o conflito. Os produtores agricolas alegam
que uma alteracdo fundamental e imprevisivel nas condi¢fes de mercado teria ocorrido e o
contrato original deve ser revisto a luz da nova realidade. Por parte das empresas compradoras de
gréos existe o argumento de que assumiram obrigagdes com outros agentes na cadeia de
distribuicdo da soja e tiveram frustracdo no seu fluxo de planejamento. Qualquer que seja a
interpretacdo configura-se um problema pos-contratual que acarretou abalos na coordenacdo do
sistema agroindustrial da soja.

As decisBes dos tribunais sobre as a¢des judiciais relacionadas a quebra destes contratos, ainda

em primeira ou segunda instancia, se mostram dispares, com diferentes decisdes sobre 0 mesmo



problema, porém a maior parte delas é favoravel aos produtores, os argumentos baseiam-se
principalmente em novos artigos do Cadigo Civil Brasileiro como A funcdo Social do Contrato e

a Teoria da Imprevisdo, como sera mostrado no item seguinte.

3.1 Ambiente institucional como redutor, ou ndo, de incertezas

Os referenciais tedricos utilizados sdo a Nova Economia Institucional e a Analise Econdmica do
Direito, esta revisdo bibliografica procura aprofundar a discussdo sobre o papel do ambiente
institucional como redutor de incertezas, especialmente no que se tange a influéncia do
Judiciario das relagdes econdémicas.

Enquanto a teoria econdmica tradicional estuda os mercados e considera a firma como fungéo
de producdo, minimizadora de custos indiferente & sua estrutura interna e as condi¢des do
ambiente, exceto aos precos, a Nova Economia Institucional (NEI) aborda a estrutura interna da
firma, suas relagdes verticais e horizontais (ZYLBERSZTAJN, 1995).

A Andlise Econémica do Direito e das Organizagdes € um campo tedrico que tem se
desenvolvido em ritmo acelerado nos ultimos anos e possui diversas vertentes. Nesta pesquisa
sera tratada sob a luz da Nova Economia Institucional.

Zylbersztajn e Stajn (2005) afirmam que a Anélise Econémica do Direito e das Organizacdes
com base no instrumental tedrico da Nova Economia Institucional, partindo da base teorica
fornecida pelos trabalhos de Ronald Coase, Douglas North e Oliver Williamson, adota o
conceito de racionalidade limitada, flexibiliza a hipotese cléssica que as instituicdes evoluem
necessariamente de forma eficiente e explica por que surgem direitos de propriedade e formas
de alocacdo de recursos econdémicos ineficientes.

No caso da compra antecipada de soja verde, na auséncia de garantias do Estado no
cumprimento do direito de propriedade legal, provavelmente o mesmo sera substituido por
sangOes econdmicas, alterando as dimensdes da transacdo garantidas pelo direito de propriedade
legal e pelo direito de propriedade econémico.

O ambiente institucional é formado por entidades que determinam as normas que serdo seguidas
e o sistema de controle. A forma pela qual estd estruturado o ambiente institucional pode
interferir diretamente nos custos de produgdo e de transacdo. North (1990) considera as
instituicGes como mecanismos responsaveis pela execugdo das regras formais e informais. Essas
estabeleceriam, portanto, as “regras do jogo” para as atividades econdmicas, sociais ou politicas.
WILLIAMSON (1996) afirma que o arranjo institucional tem como funcdo principal a reducao

dos custos contratuais, de monitoramento do desempenho, de organizagéo das atividades ou de



adaptacdo as respostas eficientes dos agentes ao problema de se transacionar. O referido autor
(1991) caracterizou duas correntes, complementares entre si, dentro da Nova Economia
Institucional: Ambiente Institucional, analisando as macroinstituicbes e Instituicdes de
governanca, para a analise das microinstituicdes. As duas se complementam, pois 0 ambiente
institucional, dependendo de como esta formado, por reduzir ou aumentar os custos de transacao
das organizacGes. E em 1993, Williamson definiu o ambiente institucional como um conjunto
de regras que estabelecem as bases para 0 mercado, como as regras que definem entre outras, 0s
direitos de propriedade e direito de contrato. Segundo ele, as instituicdes sdo importantes e
suscetiveis de anélise (1996).

Segundo Azevedo (1995), € necessario reconhecer que a existéncia das instituicdes, pois elas
restringem as interagdes humanas, apesar de este ndo ser o Unico propdsito da sua existéncia.
Um dos fundamentos da NEI é a limitagcdo imposta aos agentes pelo conjunto de instituicbes

gue regulam o jogo econdmico.

A Economia dos Custos de Transacdo assume a existéncia de pressupostos comportamentais da
racionalidade limitada e a possibilidade de agdo oportunistica.

Racionalidade limitada é uma caracteristica natural do ser humano. Ou seja, € impossivel ou muito
custoso conseguir e/ou processar todas as informacbes necessérias para a melhor tomada de
decisdo sobre um negdcio, ou para elaborar contratos, sem qualquer tipo de falha que permita a
acdo oportunistica da outra parte.

Segundo ZYLBERSZTAJN (1995), o oportunismo resulta da acdo dos individuos na busca do seu
auto-interesse. Um individuo pode ter uma informacdo privilegiada sobre a realidade de outro
agente e, com base nisso, agir oportunisticamente, aproveitando a situacdo para fazer lucro.

De acordo com Kilein, Crawford e Anchian (1978) existe uma possibilidade real de
comportamento oportunista pos contratual quando quasi rents apropriaveis sdo criadas. Ou seja,
guando aumentam as possibilidades de ganhos em decorréncia do comportamento oportunista.
Klein (1992) argumenta que existem custos e beneficios em decorréncia da quebra contratual.
No escopo do conceito de self-enforcing, cada agente avaliara se 0s ganhos serdo menores que
as sancoes, legais ou econdémicas. As sangdes legais sdo explicitadas nos contratos e garantidas
pelo Estado. As sangOes econOmicas ndo sdo escritas no contrato, possuem importancia,
sobretudo nas proximas relacbes, como o efeito reputacional. Em relacdo ao caso dos produtores
de soja que quebraram seus contratos, estes terdo sua reputacdo prejudicada nas relagdes

seguintes, com potenciais prejuizos econdmicos.



No caso dos contratos de soja a elevacdo do preco gerou incentivos para a quebra contratual, e
conseqiientemente, o ajuizamento de acdes judiciais®.

No sistema do Direito Civil, como € o caso do Brasil, os legisladores elaboram o Cddigo Civil e
as cortes sao instruidas a fazer valer este Cédigo.

De acordo com Arrufiada e Andonova (2005) “O funcionamento adequado de uma economia de
mercado requer a efetiva tutela da liberdade de contratar”. Segundo eles, a criagcdo de riqueza
depende das trocas em mercados, esta transagdo requer definicdo dos seus termos e certeza
quanto ao cumprimento destes termos, ou seja, sS40 necessarios normas e tribunais. As cortes
preenchendo lacunas existentes nos contratos, que por pressuposto sdo incompletos, e assim
reduzem custos de transacao para 0s agentes.

Porém, todos os tipos de elaboracdo de regras estdo sujeitos a sofrer ineficiéncia, devido a
existéncia de auto-interesse, informacao incompleta e racionalidade limitada dos agentes. Tanto
os legisladores como os juizes podem falhar na obtencdo do bem publico devido ao interesse
privado ou, mesmo na auséncia deste, podem falhar ao identificar quais regras sdo mais
apropriadas para cada caso (ARRUNADA e ANDONOVA, 2004).

De acordo com a teoria, a forma como a quebra de contratos for conduzida nos tribunais gerara
impactos nas estratégias das organizagdes, pois como foi descrito o ambiente institucional é
capaz de reduzir ou aumentar os custos de transacdo das organizacOes, de acordo com sua
capacidade de garantir os contratos formais ou informais.

Se as “regras do jogo” (NORTH, 1990) ndo estiverem claras para os agentes o ambiente gerara
incerteza, aumentando 0s custos de transacdo nas transacdes seguintes e elevando também a

importancia das san¢des econdmicas.

4 Pesquisa Quantitativa com produtores rurais

Esta sessdo apresenta estatisticas descritivas sobre pesquisa empirica realizada junto aos
produtores de soja que efetuaram diferentes tipos de contratos de venda antecipada para o
financiamento da safra.

Embora esta pesquisa tenha investigado as trés Gltimas safras de soja, apresentam-se aqui apenas
os resultados da safra de 2003/04. A razdo para este procedimento esta no fato deste ser o ano
com maior quantidade de quebras contratuais percebidas nas entrevistas. Trabalhos posteriores,

no entanto, incorporardo toda a informacéo disponivel.

® O problema néo se restringe ao mercado de soja. Para outro exemplo veja Zylbersztajn,D e Nadalini,L.B.
2005. Tomatoes and Courts: agro-industrial strategy in face of weak property rights. Working Paper Series.



A pesquisa mostrou elevada dispersdao entre os valores gastos em custeio em Reais pelos
produtores de soja na safra de 2003/04. Esta dispersdo ocorre por conta de alguns poucos
produtores muito grandes. A distribuicdo dos produtores por valores de custeio declarado na
safra 2003/04 revela que a maior concentracdo ocorre entre 0 e 200 mil reais, com 26,92% o
segundo e terceiro maiores grupos, respectivamente, ocorre entre 200 e 400 mil, com 15,38%, e
600 e 800mil reais, com 13,46% dos produtores. Existem poucos produtores que gastam valores
muito elevados de 3 a 7 milhdes de reais.

Do total de gastos dos produtores com a safra de 2003/04, os percentuais totais financiados pelas
diferentes fontes de crédito sdo mostrados na ilustracdo 2. A maior parte do financiamento
provém de recursos proprios, 27%, as outras linhas de financiamento respondem por 25% do
crédito, as cedulas rurais financiam 23% e os contratos garantidos por CPR correspondem a 10%
do gasto total com a safra. Os créditos provenientes de contratos com adiantamento de insumos e

de recursos financeiros corresponderam, somados, a apenas 15% do financiamento desta safra.
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llustracéo 2 Origem do financiamento da safra de soja de 2003/04

Fonte: Dados primérios

A ilustracdo 3, por outro lado, mostra o percentual de produtores que utilizou cada tipo de
crédito, note que cada produtor se financia com um ou mais tipos de crédito numa mesma safra.
Verificou-se que 59% dos produtores utilizou o financiamento por cédula rural, 53% deles usou
recursos proprios, 39% financiamento por CPR, 20% usou contrato de adiantamento de insumo,
12% outras linhas de crédito e 8% deles utilizou os contratos de adiantamento de recursos

financeiros.
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llustracéo 3 Percentual de produtores que se financiou por tipo de crédito

Fonte: Dados primérios

A ilustracdo 4 mostra a quantidade de contratos de venda antecipada de soja realizados nas
Gltimas trés safras de soja. Em 2003/04 o nimero de contratos foi significativamente maior que
nos demais anos. Verifica-se, também, que o contrato de fixacdo de preco apresentou reducao de
44% entre as safras de 2003/04 e 2004/05.
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llustracéo 4 Quantidade de contratos de venda antecipada de soja realizados nas Ultimas trés safras de soja

Fonte: Dados primérios



Questionados sobre qual o percentual da safra que foi negociado em contratos de antecipagao

de venda da soja da safra de 2003/04, a média de suas respostas correspondeu a 34% da safra.

Os produtores em média realizaram contratos de venda antecipada de soja com 2 empresas na
safra de 2003/04. De acordo com 93% deles, houve alternativa de negociacéo, em média havia
4 empresas como alternativas de negociacdo disponivel na regido. Questionados sobre a
concorréncia entre as empresas, a maioria dos produtores, 54% deles, afirmou haver
concorréncia entre elas, sendo que os principais quesitos citados que refletem a concorréncia
foram: servigcos oferecidos e menor exigéncia de garantias reais. Estas evidéncias ndo dao
suporte as decisdes dos juizes baseadas em uso do poder de mercado por parte das grandes
empresas.

As evidéncias indicam que as esmagadoras/trading atuam como um grupo estratégico®, mas néo
com estratégias compartilhadas, isto €, apresentam convergéncias de estratégias por estarem em
um mercado de commodities competitivo, mas competem entre si.

Considera-se que as principais comercializadoras de soja: ADM, Bunge, Cargill e Coimbra
(ligada ao grupo Dreyfus) sejam responsaveis por 61%, cerca de 32 milhdes de toneladas do total
das exportacdes de graos, farelo e 6leo e com 59% do esmagamento interno (ZAFALON, 2005).

Sobre o grau de relacionamento entre agentes nos principais contratos do ano safra 2003/04,
47% dos produtores afirmaram que negociaram com desconhecidos. Este comportamento ja foi
tratado por Karantininis e Zylbersztajn (2004), que explicam que a rede social é menos
importante em commodities melhor estruturadas que possui canais conhecidos, ou seja,

empresas tradicionais e com reputagéo.

Em relacdo aos trés principais critérios que levaram a escolha da empresa, 0s mais votados em
ordem decrescente foram: armazém mais proximo; tempo de relacionamento; e melhor preco.
Interessante observar que esta mesma ordenacdo de preferéncia se mantém nos trés anos de
safra pesquisados. Observa-se que as trés variaveis sdo condizentes com a teoria dos custos de

transacao.

No que se refere as clausulas estabelecidas para o principal contrato realizado pelos produtores
no ano safra 2003/04, a média de prego por saca de 60 kg em reais foi de R$31,50. Vale
observar que grande parte dos pregos foi reportada em ddlar e convertido pelo délar médio de
venda do periodo. A média das multas estipuladas correspondeu a 19%. A média de prazo para

4 Um Grupo Estratégico é definido como um conjunto de empresas pertencentes a um mesmo setor de atividade e
que adotam orientacBes estratégicas semelhantes em funcdo de determinadas varidveis. Para detalhes ver
Hunt,M.1972. Competition in the Major Home Appliance Industry. Doctoral dissertation, Harvard University. Ver
ainda Porter,M.1980. Competitive Strategy. Free Press. New York.



a entrega da soja foi de 5,5 meses. O prazo de pagamento da soja ocorre, na maior parte das

vezes, na mesma época da entrega da soja.

Questionados sobre as trés clausulas contratuais mais alteradas nas Ultimas trés safras, as
respostas mais votadas dos agricultores foram: o preco medido em reais, apontado por 47% dos
produtores; as garantias, apontadas por 30% dos produtores; e a multa, apontada por 10% dos

produtores. Portanto, o contrato sofreu alteragdes ao longo do tempo.

A garantia mais exigida foi o penhor da produgdo, com 41%, 53% e 39% nas safras de
2002/03, 2003/04 e 2004/05, respectivamente. A média do percentual da produgdo dada como
garantia no contrato de adiantamento, considerando somente os produtores que forneceram esta
garantia, foi de 53% em 2002/03, 49% em 2003/04 e 43% em 2004/05.

Sobre a negociacdo dos elementos do contrato, 46% dos produtores respondeu ndo haver
negociacdo desses elementos nos anos safra de 2002/03 e 47 % na safra de 2003/04. O prego
da soja, conforme ja comentado em questionamentos anteriores se mostrou o elemento mais
negociado neste tipo de contrato, 0 que sugere a existéncia de uma flexibilidade contratual em
termos de variagOes de precos.

O vendedor geralmente se compromete a entregar o produto no armazém da empresa sob as
condi¢bes exigidas pela compradora, quais sejam: porcentagem de umidade maxima;
porcentagem méaxima de impurezas e graos deteriorados, sob pena de reducdo do valor total a ser
pago, caso 0 produto ndo esteja dentro das especificacbes. Existem casos em que
contratualmente € definido que todos os riscos decorrentes de casos fortuitos e de forgca maior até
a efetiva entrega do produto sdo de responsabilidade do vendedor, no caso o sojicultor.

Como garantia do cumprimento do contrato, como foi comentado anteriormente, na maior parte
dos casos, o0 vendedor emite no ato da venda uma Cédula de Produto Rural a empresa
compradora de produto com quantidade, caracteristica e qualidade descritas no contrato. As
garantias exigidas estdo relacionadas com o que estd sendo negociado e com a reputacdo do
produtor. Quando ndo ha antecipacdo de recursos, geralmente, tem-se somente a CPR e, em
alguns casos, o vendedor assume a condicdo de fiel depositario da determinada quantidade de
soja. Na pesquisa empirica com o0s produtores, esta modalidade de contrato foi a mais
encontrada.

A andlise das garantias depende da reputacdo do produtor na empresa e do montante financeiro
que esta sendo fornecido antecipadamente. Foi relatado que dificilmente uma empresa A recusa-
se a realizar contrato com um produtor inadimplente em uma empresa B, devido a assimetria das

informagdes.



Foi perguntado aos produtores se houve falhas da empresa no cumprimento dos contratos, 0s
resultados sdo mostrados na tabela 1. A maioria respondeu que ndo houve nenhuma falha nos

trés anos analisados.

Tabela 1 Falhas da empresa no cumprimento do contrato

Falhas no cumprimento do contrato / Ano Safra 2002/03 |2003/04 |2004/05

Nenhuma falha 2002/03 67% 76% 49%
Atrasou 0 pagamento 2002/03 0% 1% 3%
Quantidade diferente 2002/03 0% 0% 0%
Outra 2002/03 10% 9% 3%

Nota: o complemento do percentual para 100% corresponde: a quem respondeu ndo, a quem néo respondeu e a
quem ndo se aplica.

Fonte: Dados primérios

Quando questionados sobre os anos em que o valor de recebimento ndo foi suficiente para
cobrir os custos de producdo, 71% dos produtores afirmaram que isto ocorreu na safra de
2004/05, 13% citou a safra 2002/03 e 20% a safra de 2003/04.

Os produtores responderam a pergunta: Em caso de impossibilidade de honrar os compromissos
da divida com os agentes, qual seria a prioridade de pagamento? A tabela 2 resume as suas

manifestagdes, 0 pagamento das trading/esmagadoras foi considerado o mais prioritario.

Tabela 2- Prioridade de pagamento em caso de impossibilidade de honrar compromisso

Trading/Esmagadora 27%
Cooperativa 13%
Ind. Insumo 14%
Outro 4%

Nota: o complemento do percentual para 100% corresponde: a quem ndo respondeu e a quem ndo se aplica.
Fonte: Dados primérios
A tabela 3 mostra os percentuais de respostas dos entrevistados sobre sua percep¢do de quebras
de contrato na regido em que moram. Nota-se que grande parcela deles considera que houve

quebras de contrato.

Tabela 3 Percepgéo de quebra de contrato de outros produtores da regido
Percebeu quebra por parte de produtores na regido? 2002/03 |2003/04 |2004/05
Sim 48,6% 68,6% 47,1%
Néo 24,3% 17,1% 24,3%




Né&o sabe 11,4% 7,1% 12,9%
N&o respondeu 15,7% 7.2% 15,7%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Dados primérios

Adicionalmente, questionados sobre qual seria o percentual de produtores que ndo entregou o
produto nos 3 ultimos anos safra, 41% deles declarou ndo saber. Entre aqueles que souberam, a
média do percentual foi 18%, 21% e 16% nos anos safra 2002/03, 2003/04 e 2004/05,
respectivamente. Porém, quando questionados se eles deixaram de entregar a soja contratada ou
parte dela em algum ano, apenas 10% afirmou ter feito isso. Em 2003/04, 5 produtores
declararam ter quebrado contrato, o que corresponde a 7% dos entrevistados. Os 10% que
deixaram de entregar a soja contratada apontam como principais causas a quebra da safra e o

aumento nos custos de produgéo.

Neste grupo de 10% dos produtores que nao entregaram o produto, a maior parte declarou que
hé litigios judiciais envolvendo produtores na regido, mas a maioria ndo tem conhecimento dos
resultados dos processos. Declararam também que o posicionamento da entidade associativa da

qual fazem parte é desfavoravel ou neutro.

Dentre os 70 produtores entrevistados apenas 3 declaram estar envolvidos em processos
judiciais por quebra de contrato, 3 efetuaram acordos antes do inicio da ac&o judicial e 1 pagou
a multa de 50% sobre o valor. Nos acordos foi negociado o prazo para pagamento.

Sobre o0s processos judiciais, dos trés produtores que ingressaram com a acdo, apenas 1 possui 0
resultado ao final de 2005. Este produtor possuia dois processos em andamento, em um deles a
sentencga foi favordvel em primeira e segunda instancia, no outro processo s6 ha o resultado

favoravel da primeira instancia.

Sobre o prejuizo da relagdo com outros agentes apds a quebra contratual, apenas 1 dos 7

produtores afirmou ter tido problemas com empresas de insumos.

A tabela 4 mostra o percentual de produtores que declaram sentir efeitos decorrentes de quebras
contratuais de outros produtores. As consequéncias mais citadas foram a maior exigéncia de
garantias para crédito e custeio, a negociacdo mais dificil com a empresa e a redugdo do volume

de contratos de venda antecipada efetuados.

Tabela 4 Efeito nos produtores decorrente da quebra contratual de outros produtores



Consequéncias da quebra de contrato de outros produtores Perc. produtores

N&o sentiu efeito 19%
Maior exigéncia de garantias para crédito e custeio 50%
A negociacdo com a empresa esta mais dificil 46%
Efetuou menos contratos de venda antecipada 30%
Houve reducdo de recursos para financiamento da producédo 27%
Houve reducdo na area de plantio 11%
Houve reduc¢do da quantidade comercializada 11%

Fonte: Dados primérios

Em uma oficina de trabalho realizada com a presenca de produtores, empresarios e advogados
foi comentado que os produtores sentiram os efeitos das quebras contratuais ja na safra de
204/2005, quando houve reducdo na compra de soja por parte das empresas e auséncia de
contratos de venda antecipada. Nesta Oficina também foi citada como conseqliéncia a reducao
de crédito para custeio, consequentemente, reducdo na producdo agricola, pois, segundo 0s

participantes, os créditos governamentais sdo insuficientes.

5 Mecanismos de Solucéo de Disputas

Os mecanismos de solugdo prevencdo de disputas foram divididos em Privados (Formais e

informais) e Publicos.

5.1 Mecanismos de Solucéo de disputas Privados

Agricultores que optaram por cumprir seus contratos comentaram que o fizeram para garantir a
sua reputacdo. No mercado de soja todo ano ha uma nova negociagdo e o produtor teme pela
retaliacdo nas negociacgdes seguintes.

Nas relacdes contratuais de longo prazo a punicdo para o rompimento ndo depende de uma
terceira parte, as acdes sdo auto-controlaveis. A punicdo pode ser o rompimento da relagdo nos
anos seguintes. Esta é a chamada estratégia de gatilho, qual seja, se uma empresa rompe 0
contrato em um periodo sera punida em todos os outros. A decisdo entre cooperar ou nao se da
com base no valor presente e futuro da relacdo (BAKER, GIBBONS E MURPHY, 2002)

Klein (1992) argumenta que existem custos e beneficios em decorréncia da quebra contratual.
No ambito do conceito de auto-regulacdo (self-enforcing range), cada agente avaliard se os
ganhos serdo maiores do que as sanc¢oes, juridicas ou econdmicas. As san¢des juridicas séo

estipuladas nos contratos na forma de multas e sdo passiveis de coer¢do judicial. As sangdes



econdmicas ndo sdo escritas no contrato, mas possuem importancia, sobretudo nas préximas
relagcdes, como ocorre com o efeito reputacional.

Nos casos onde houve antecipacdo de recurso financeiro, de acordo com o0s agentes
entrevistados, alguns operadores do direito recomendaram aos produtores o ndo rompimento do
contrato, pois acreditavam que o judiciario decidiria em prol das empresas, posto ter havido
efetivo pagamento dos recursos por parte deste antes do recebimento da soja. Esta situacdo
demonstra que quando o direito de propriedade é adequadamente definido ha uma sinalizacdo
da justica, que implica na reducdo da demanda por a¢0es judiciais.

Pode-se notar influéncia relativa do valor das multas contratuais, foram relatados mecanismos
de solucdo privados para os dois extremos: Quando o valor foi considerado pequeno, o
produtor simplesmente pagou a multa com recursos financeiros. Quando o valor definido foi
considerado muito alto, o produtor tendeu a evitar descumprir o contrato celebrado com o
comprador, priorizando o cumprimento deste em detrimento de outros. Na maior parte das
vezes o conflito se d& nas situagbes intermediarias. Conforme se espera, estes fatos nos
permitem inferir que a inclusdo de multas nos contratos, como forma de estratégia privada

influencia o seu cumprimento contratual.

5.2 Mecanismos de solugdo de disputas publicos

Neste caso 0 mecanismo de solugdo formal publico para o conflito € a deciséo do judiciério.

Os varios conflitos resultaram em acBes judiciais impetradas por produtores e
industrias/tradings para definigdo do direito de propriedade. De acordo com as entrevistas e a
pesquisa sobre as acdes, ao final de 2005 existiam mais de 300 processos no judiciario sobre
este tema.

O Brasil, como grande parte dos paises ocidentais, usou como modelo para seu sistema juridico
0 codigo Civil francés em substituicio a common law. Alguns pilares deste cddigo se
sustentavam no poder absoluto da propriedade e na intangibilidade dos contratos. O codigo
francés foi desenvolvido em uma época cujas caracteristicas fortes da populacdo eram o
individualismo, a igualdade e a liberdade. Neste cenario os juristas franceses tiveram como
proposito a redacdo de um codigo que absorvesse as aspiragfes da populacdo na época. Foi
neste cenario que a expressao Pacta sunt servanda® se desenvolveu, pois a palavra dada em um
acordo deveria ser mantida. N&o era admitido o descumprimento de pactos assumidos com
liberdade e entre iguais (SANTQOS, 2004).

® Traduzido para o portugués como: Ha que se cumprir os pactos ( COSTA e AQUAROLI, PAG.359)



Porém, o Novo Cédigo Civil brasileiro possui em seu Artigo 421 a afirmacdo que “a liberdade
de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fung&o social do contrato”. De acordo com
REALE (2004), coordenador da elaboracdo do texto legislativo do Novo Codigo, a fungédo
social do contrato seguird o principio da fungdo social da propriedade, onde conclusdo e
exercicio ndo interessa somente as partes contratantes, mas a toda a coletividade.

Este novo artigo do Codigo Civil tem sido interpretado de diversas formas, uma delas é que ele
proporciona uma reducdo da garantia para os que firmam contratos. Porém, REALE afirma que
a nova Lei Civil ndo conflita com o principio de que o pactuado deve ser cumprido. Segundo
ele, o que o imperativo da “fungdo social do contrato” estatui € que este ndo pode ser
transformado em um instrumento para atividades abusivas, causando dano a parte contraria ou
a terceiros.

Nas ac¢des judiciais observadas até 0 momento a argumentacdo dos advogados em defesa dos
produtores rurais se baseia, na maior parte dos casos, na ocorréncia de fatos extraordinarios e
imprevisiveis que impactaram negativamente a atividade produtiva, elevando os custos de
producdo. A base no Codigo Civil usada para tais argumentos estd na Teoria da imprevisdo
(Artigos 317 e 478), Funcéo social do Contrato (Artigo 421), ganho excessivo da empresa pela
valorizacdo da soja no mercado (Artigos 421 e 422) e enriquecimento desmesurado de uma das
partes sobre a outra (Artigo 884). Segundo os produtores ndo foi possivel discutir as clausulas
contratuais ex-ante, pois os contratos sdo apresentados de forma padronizada, o que fortalece o
argumento da existéncia de uma parte hipossuficiente no ato da contratacao.

A argumentacdo dos advogados em defesa das industrias se baseia na legitimidade do negécio
e no fato de o objetivo de um contrato desta natureza consistir em evitar o efeito da oscilacdo
de precos para as duas partes. Portanto trata-se de argumento que focaliza o papel do contrato
como redutor das incertezas do ambiente. Também defendem que a oscilagcdo dos precos dos
insumos, do cambio e das condigdes meteoroldgicas sdo previsiveis e do conhecimento dos
agricultores. Segundo Williamson (1985) seriam impactos externos associados a incerteza,
posto que é do conhecimento geral a possibilidade de flutuacdo nos pregos relevantes, seja
cambio, seja o preco do produto ou de insumos embora ndo se possa precisar 0 momento da
ocorréncia.

O principio da funcdo social do contrato tem sido acolhido pelos tribunais como justificativa
para a rescisdo de contratos de compra e venda de soja, como ja mencionado. Uma Apelacdo
Civel pesquisada o Tribunal de Justica do Estado de Goias reformou a sentenca de 1° instancia
de uma Comarca do interior do Estado, permitindo a rescisdo de contrato de compra e venda de

soja, segundo os motivos que se 1éem na ementa:



“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
RESOLUQAO DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE SOJA.

| - PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA (...)

I — TEORIA CONTRATUAL - NOVO CODIGO CIVIL -
Hodiernamente a teoria contratual pauta-se ndo mais pela rigidez do
principio pacta sunt servanda, mas sim, pelos principios da funcéao
social do contrato, da boa fé e do equilibrio econémico (artigos 421, 422,
parégrafo unico do art. 2.036) e na aplicagdo das Teorias da Imprevisao e
da Lesdo, arcabouco legal que permite ao Judiciario rever as clausulas do
contrato para restabelecer o equilibrio socio-econdmico do pacto.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.”

O contrato teria se tornado entdo “injusto para uma das partes, destruindo o equilibrio
contratual e afrontando os preceitos da ordem publica”. No seu voto, argumentou ainda o
desembargador que o Judiciario deveria repelir as “praticas abusivas do mercado para coibir o
lucro excessivo de um em detrimento do prejuizo de outrem, revisando ou declarando nulas as
clausulas contratuais que ocasionem um desequilibrio flagrante entre os contratantes.”

Nos casos quando a Camara Civil decide em prol da manutencdo dos contratos o argumento

mais frequentemente encontrado é a ndo observancia de fatos extraordinarios ou imprevisiveis.

5.2.1 Pesquisa Qualitativa com Advogados

Foram entrevistados 4 advogados, sendo 2 defensores dos produtores e 2 das empresas, com 0
objetivo de entender a argumentacdo dos mesmos. Os advogados em defesa dos produtores
comentaram que houve uma quebra do equilibrio econémico do contrato. Foi alegada a
existéncia de irregularidades no contrato, como a figura do produtor como fiel depositario, ja
que o produto ainda ndo existe. Comentaram também que muitos produtores deixaram de entrar
com acdes judiciais devido ao receio de retaliagOes futuras por parte das compradoras. Segundo
um deles, os produtores que quebraram seus contratos sdo tradicionais e sélidos e ndo agiram
oportunisticamente ou de ma fé.

Os advogados em defesa das empresas comentaram que a maior parte dos conflitos referem-se
aos contratos de fixacdo de prego. Segundo um deles nos casos em que ha financiamento
antecipado os tribunais sdo unanimes: ndo ha revisdo dos contratos. Foi comentado que 0s
produtores que mais quebraram contratos foram o0s pequenos, pois 0s grandes valorizam mais
com o relacionamento futuro. Ao contrario do que muitos acreditam, argumentaram que nao ha
uma “lista negra” de produtores que quebraram contratos, isto €, ndo compartilham registros de

produtores inadimplentes, pois as empresas concorrem entre si e ndo compartilham



informac0es estratégicas. Foi comentado como o grande problema do judiciario brasileiro a ndo
avaliacdo dos efeitos na economia. O Juiz muitas vezes deseja promover a distribuicdo de

renda, mas ndo percebe os efeitos secundarios das suas decisoes.

5.2.2 Resultados Preliminares sobre as agdes judiciais existentes

Nas decisbes favoraveis ao produtor os argumentos mais frequientemente encontrados foram:

. Funcdo social do contrato; teoria da lesdo; teoria da impreviséo; boa fé; onerosidade

excessiva; desequilibrio contratual; contrato de adesdo; produtor como hipossuficiente.
Nas decisdes favoraveis as industrias/trading os argumentos mais frequentes foram:

. Improcedéncia da teoria da imprevisdo; acontecimentos previsiveis; inaplicabilidade da
onerosidade excessiva; contrato aleatorio; produtor rural como empresario; risco inerente a

atividade.

A média de resultados positivos (processos ganhos por agricultores) por comarca, entre
Itumbiara e Edéia difere significantemente no julgamento em primeira instancia. Estas
comarcas sao as que possuem maior nimero destes processos no Tribunal de Justica de Goiés.
Edéia foi a que apresentou maior porcentagem de decisGes favoraveis aos produtores, 96%,

contra 5 % em ltumbiara.

A ilustracdo 5 mostra as decisdes favoraveis aos produtores em segunda instancia ao longo do
tempo e as respectivas decisdes de primeira instancia. Desta forma, é possivel observar também

as reversoes das decisdes.
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llustracdo 5 - Decisdes favoraveis aos produtores em primeira e segunda instancia

Fonte: Dados primérios

Existem diferencas significativas entre os resultados das diferentes cAmaras nas decisfes de
segunda instancia. A ordenacao sugerida pelos testes de média indica que: 28<42<33<12, ou seja,
a primeira camara gera mais resultados positivos para os produtores que a terceira, que por sua
vez gera mais que a quarta, que gera mais resultados positivos que a segunda. Considerando
um nivel de significancia de 5%. As porcentagens de decisdes favoraveis aos produtores foram:

= Primeira Camara Civil 94%
= Segunda Cémara Civil 7%
= Terceira Camara Civil 91%

= Quarta Camara Civil 22%

A ilustracdo 6 mostra as decisfes de segunda instancia por Camara Civil por semestre.
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llustracédo 6 - DecisBes em Segunda instancia favoraveis aos produtores por Camara civil por semestre

Fonte: Dados primérios

Quando considerado o numero total de casos julgados pelas Camaras Civeis, 58% deles sdo
favoraveis aos produtores rurais, conforme mostrado na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 — Total de decisbes por Cadmara e decisdes favoraveis ao produtor

Cémera Civil Total de agdes DecisBes Favoréveis ao produtor
1 35 24% 33 94%
2 28 19% 2 7%
3 45 31% 41 91%
4 37 26% 8 22%
Total 145 100% 84 58%

Fonte: Dados primérios

As Camaras s@o compostas por desembargadores que atuam como relatores nos processos.
Conforme esperado, foi constatado que h& relatores que votam pré-produtor ou pro-industria

em 100% dos casos. Portanto, a decisdo sobre o processo pode estar relacionada com a
distribuicdo do processo entre as Camaras.

Os dados exemplificam o problema da imprevisibilidade no judiciario brasileiro, que implica
em um dilema para as organizacdes.



6 DISCUSSAO FINAL

O contrato de compra e venda antecipada de soja mostrou-se ineficiente para enfrentar grandes
oscilagdes de preco. As empresas entrevistadas declararam ndo realizar mais contratos com
precos pré-fixados de soja. Atualmente, séo realizados contratos com antecipagdo de recursos
financeiros e insumos, mas, de acordo com as empresas, 0s critérios para crédito foram
repensados. As garantias exigidas aumentaram, bem como 0 monitoramento da produgé&o.
Além disso, o crédito sé € concedido aqueles com reputacdo no mercado. Em alguns casos, sao

atribuidos juros ao financiamento envolvendo recursos financeiros.

Em entrevistas com os agentes foi constatado que durante os quinze Gltimos anos estes agentes
negociaram sem que houvesse problemas relevantes. Porém, no momento da colheita das safras
2002/2003 e 2003/2004 o preco praticado no mercado spot estava muito mais alto do que o
contratado, ao contrario do que aconteceu nos anos anteriores. Um choque externo, qual seja a
grande demanda pela China e a quebra da safra de soja norte-americana, afetou a relagéo
contratual, tornando vantajoso, sob a percepcdo de alguns produtores, o rompimento do
contrato. Alguns produtores preferiram os ganhos de curto prazo em detrimento aos ganhos de

longo prazo que seriam resultantes da manutencédo da relagdo com a industria/trading.

Entretanto, muitos produtores se sentem prejudicados em relagdo a reacdo das empresas que,
segundo eles, foi indiscriminada, atingindo todos os produtores, mesmo aqueles que sempre
cumpriram seus contratos. De acordo com os agentes entrevistados, 0 nimero de contratos
descumpridos foi pequeno em relacdo ao total de contratos cumpridos. N&o ha consenso sobre
este numero que varia entre 0 e 70% de acordo com a percepcao do produtor.

Mais relevante que o numero de contratos quebrados foi a repercussao gerada a partir deste
fato. A maior parte dos produtores entrevistados declarou que sentiu efeito das quebras
contratuais dos outros produtores. As conseqiiéncias mais citadas foram a maior exigéncia de
garantias para crédito e custeio, maior dificuldade para negociar com a empresa e a reducéo do
volume de contratos de venda antecipada efetuados.

De acordo com produtores e industrias a redu¢do no volume de contratos a termo se deve as
seguintes razdes: a) preco baixo da saca de soja, devido ao excesso de oferta; b) expectativa do
produtor de elevacédo de precos durante a safra, como aconteceu em 2003 e 2004; b) ocorréncia

de quebra ou descumprimento de contrato nas duas Gltimas safras.



Ainda ndo ha consenso na jurisprudéncia acerca da rescisdo dos contratos de compra e venda.
Foi observado que as industrias/tradings efetuaram no ano que seguiu, menos contratos de
compra antecipada de soja verde, quando comparado ao mesmo periodo do ano anterior. Nao
esta claro se existe causalidade entre a inseguranca juridica devido as diferentes decisGes dos
tribunais, no entanto, em uma oficina de trabalho realizada com os agentes foi citado que caso a
decisbes continuem a favor das rescisdes contratuais, as empresas poderdo transferir suas

atividades para outro Estado que Ihes confira maior seguranga juridica.

O contrato existe para reduzir incertezas, logo, o instrumento contratual na forma como foi
praticado mostrou-se fragil, sobretudo devido a instabilidade do ambiente institucional. A
reducdo do numero de contratos celebrados, as novas exigéncias de garantias para o
cumprimento do contrato e o processo de selecdo de produtores sdo estratégias privadas
adotadas para reduzir privadamente o conflito, mas que elevam o custo desta transacao para 0s
dois agentes.

A forma pela qual a quebra de contratos for decidida nos tribunais gerara impactos nas
estratégias das organizagdes. Se as “regras do jogo” ndo estiverem claras para 0s agentes
existira incerteza, aumentando os custos de transagdo nas negociagdes e elevando a importancia
das sancdes econdmicas. E importante notar que o Judiciario influencia o ambiente de
negocios, pois as suas decisdes produzem efeitos que repercutem nas acBes dos agentes
privados. Ao decidir pela parte hipossuficiente, o juiz gerara efeitos secundarios que acarretam
a diminuicdo dos contratos, dificultando a negociacdo futura. As empresas ficardo receosas de
negociar se ndo puderem contar com a seguranca juridica de que o contrato serd cumprido. A
falta de consideracdo dos efeitos econdmicos de segunda ordem pode ser interpretada como

“miopia econémica” do Judiciario.
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