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l. Resumen (Abstract)

El estudio que se presenta tiene como antecedente una investigacion
sobre la estructura de los instrumentos economicos: fiscales, financieros y de
mercado, en la legislacion ambiental de los Estados de Aguascalientes, Colima,
Guanajuato Jalisco, Michoacan y Nayarit (Region Centro Occidente de México)
Estos Instrumentos econdmicos, forman parte de la politica ambiental para
promover el desarrollo sustentable, sirviendo como incentivos de acuerdo con
su fundamento establecido por el Enfoque Promocional del Derecho, el Analisis
Econdmico del Derecho (AED) y la teoria econdmica para los IE.

Los resultados que arrojé ese estudio preliminar realizado a la operacion
y alcances de dichos IE, indican que so6lo Michoacan, Guanajuato y

Aguascalientes han puesto en marcha uno de estos IE, (los financieros, en

'Estudio realizado por Gabriela Ruiz de la Torre como parte de la investigacion de tesis
doctoral: “Instrumentos Econémicos en la Legislacion Ambiental de la Region Centro
Occidente: diagnostico y prospectiva’, durante la estancia de investigacién (promovida por
ECOES/SANTANDER) bajo la tutoria del Dr. Gerardo P. Hernandez Aguilar dentro del
Programa del Doctorado en Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad Autdbnoma
de Querétaro, México en los meses de enero a mayo de 2012.
* Docente investigador en el Programa de Doctorado en Derecho de la Universidad Auténoma
de Querétaro.

Alumna de la Universidad Auténoma de Nayarit en el Programa de Doctorado
Interinstitucional de Derecho (Perteneciente al PNPC de CONACYT) de la Regiéon Centro
Occidente de México.



concreto los fondos/fideicomisos) dado que son los Estados que cuentan con
reglas de operacion para estos mecanismos econdmico- ambientales el resto
de los instrumentos no cuentan con mecanismo o reglas de operacion
haciéndolos ineficaces para los efectos que han sido considerados en la
politica ambiental.

A partir de estos datos y en congruencia con una investigacion orientada
hacia el AED, se emprendié una nueva investigacion (de la cual se presentan
los resultados) fundamentada en un enfoque prospectivo, basandonos en una
metodologia que ha servido a las ciencias sociales y por ende a la Economia
para disefar futuros o alternativas de solucion: el Método Delphi.

Esta metodologia permite consultar a expertos en el tema de
investigacion para que brinden opiniones sobre una propuesta o alternativa
para dar solucién a un problema que carece de elementos o antecedentes que

ayuden a resolverlo.

The study presented has been preceded by an investigation into the
structure of economic instruments: fiscal, financial and market in environmental
legislation of the states of Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan and Nayarit (West Central Region of Mexico) these economic
instruments are part of environmental policy to promote sustainable
development, serving as incentives in accordance with its foundation laid by the
Right Promotional Approach, Economic Analysis of Law and economic theory

for economic instruments.

The results showed that preliminary study to the operation and scope of
such economic instruments, indicate that only Michoacan, Guanajuato and
Aguascalientes have launched one of the economic instruments (financial, in
particular the funds / trusts) because there are operating rules just for these
environmental and economic mechanisms, the rest of the instruments have not
mechanism or operating rules making them ineffective for the purposes that

have been considered in environmental policy.

This information and the Economic Analysis of Law have oriented a new

research (which presents the results) based on a prospective approach, based



on a methodology that has served the social sciences and thus Economy to
design the future or alternative solutions: the Delphi Method. This methodology
provides access to experts in the field of inquiry to provide views on a proposal
or alternative for solving a problem that has no elements or background to help

solve it.

Il. Introduccion

La XV Conferencia Anual de ALACDE, celebrada en la Ciudad de Bogota
Colombia, el mes de agosto de 2011, fue el escenario donde presentamos un
analisis sobre la congruencia entre el Enfoque Promocional de Derecho y la
estructura de los instrumentos economicos (IE) de la legislacién ambiental en la
Region Centro Occidente de México (ReEcom), que abarca 6 Entidades
Federativas: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan vy

Nayarit.’

En ese estudio se dio cuenta de la situacion que guardan en la legislacion
ambiental los IE fiscales, financieros y de mercado, cuya finalidad es la de
promover el desarrollo sustentable, entendiéndose de manera general a este
principio como: “El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras, para satisfacer sus propias necesidades””.

En concordancia con este principio de desarrollo sustentable, los IE,
sirven como incentivos para que el destinatario de la ley o administrado pueda

acudir a ellos sintiéndose atraido o} motivado por un

* Ruiz de la Torre Gabriela. “Los instrumentos econdmicos en la Legislacién Ambiental de la
Zona Centro Occidente de México. Un analisis desde el enfoque promocional del Derecho.”
Ponencia Presentada en la XV Conferencia Anual de la Asociacion-ALACDE. Pontificia
Universidad Javeriana/ALACDE. Bogota, Colombia Agosto de 2011. [Version Electrénica.
Formato CD]

® Ramirez Trevifio, Alfredo, et al, “El desarrollo sustentable: interpretacion y analisis”, Revista
del Centro de Investigacion, num. 21, México, Universidad La Salle, julio-diciembre, vol. 6,
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=34202107. Ramirez sefala que
en 1987 la Comisiéon Brundtland propone objetivos comunes en un intento de generar una
amplia aceptacion para unificar las posesiones e intereses de paises y sociedades diversas
que hacen compleja la interpretacion de la idea de sustentabilidad. Es en el informe Brundtland
donde se define el concepto de “Desarrollo Sustentable”. Concepto que este reenviado desde
el Derecho internacional a las Constituciones como la de México, asi como a sus leyes

secundarias y ordenes constitucional local. Véase. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 25, primer parrafo; asi como Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Ambiente, Articulo 3° fraccion XI.




premio/incentivo/recompensa, de acuerdo con su fundamento establecido por
el Enfoque Promocional del Derecho, el Analisis Economico del Derecho (AED)
y la teoria econdmica para los IE.

Sin embargo, los resultados que arrojé ese estudio preliminar realizado a
la operacion y alcances de dichos IE, no fueron alentadores, teniéndose que:
s6lo Michoacan, Guanajuato y Aguascalientes han puesto en marcha uno de
estos IE, (los financieros, en concreto los fondos/fideicomisos) dado que son los
Estado que cuentan con reglas de operacidbn para estos mecanismos
economico- ambientales el resto de los instrumentos no cuentan con
mecanismo o reglas de operacion, por tanto la situacion en que se encuentran
no promueve el desarrollo sustentable, haciéndolos ineficaces para los efectos
que han sido considerados en la politica ambiental.

A partir de estos datos y en congruencia con una investigacion orientada
hacia el AED, se emprendié una nueva investigacion fundamentada en un
enfoque prospectivo, basandonos en una metodologia que ha servido a las
ciencias sociales y por ende a la Economia para disefar futuros o alternativas

de solucion: el Método Delphi.

Esta metodologia permite consultar a expertos en el tema de
investigacion para que brinden opiniones sobre una propuesta o alternativa
para dar solucién a un problema que carece de elementos o antecedentes que
ayuden a resolverlo.

De tal suerte que se acudio a los fundamentos de Derecho Ambiental,
Derecho Econdmico y AED para disefar propuestas generales que pudieran ser
atendidos al momento de disefiarse las reglas de operacion —por ahora

inexistentes- para esos IE.
1 Fundamentos

Los instrumentos econémicos que se plantean en el parrafo que
antecede tienen su base en la clasificacion que la teoria econédmica ambiental

de Charles Kolstad® bajo los siguientes tres rubros: fiscales, financieros y de

6 Kolstad, Charles D. Economia Ambiental. Tr. Josefina Aldana Alfonso, 12 ed. México Oxford,
2001.



mercado. Los instrumentos fiscales, se traducen en los denominados
“‘impuestos verdes” que como se ha mencionado antes, las propuestas
normativas en este campo en México no han tenido la aceptacion esperada,
derivada de una fundamentaciéon endeble e incompatible con otros impuestos
ya existentes (por ejemplo: la tenencia vehicular, que no ha desaparecido en su
totalidad, pues se deja a la decision de los gobiernos estatales), duplicando el
objeto del impuesto; dentro de este rubro se encuentran también los estimulos

fiscales, las deducciones y exenciones.

Es por ello que, las disposiciones tributarias ambientales sirven como
referentes para el estudio de instrumentos financieros entre los cuales se
distinguen: implementar la contabilidad ambiental a través de incentivos como
créditos ambientales y ampliar la cobertura de fondos de inversién para
proyectos de mejora e implementaciéon de tecnologia limpia o amigable al
medio ambiente, otorgar apoyos para investigacion sobre la elaboracion o
sustituciéon de productos o servicios con impacto ambiental positivo, gestionar
recursos para proyectos productivos en materia ecologica, urbana, econémica

y social.

Los instrumentos de mercado, tales como el pago de servicios
ambientales (PsA), los depdsitos reembolsables, las licencias y permisos
ambientales, asi como las fianzas y seguros ambientales se encuentra previsto

en este rubro.
V. Diagnostico

Los resultados del diagnostico (bajo la metodologia de derecho
comparado) en cuanto a la ineficacia de los IE de la legislacion ambiental de la
RECOM han dado cuenta que estos instrumentos se encuentran en forma
programatica en la legislacion, es decir, son s6lo declaraciones que no se han

operado.

Se trata de una investigacion de derecho comparado’, que incluye el estudio a

la normatividad ambiental de las Entidades Federativas de la RECOM.

" Que en un trabajo més reciente sobre el informe de proyecto SLADE, lo llama Marco Analitico
del Sistema Juridico, donde analiza las siguientes categorias en relacién al sistema juridico o
institucioén juridica en comparativa: ambitos legislativo, administrativo, judicial, educacion y



Se trata de una microcomparacion en dos sentidos: primero, el estudio de una
figura juridica: los instrumentos econémicos previstos en la politica ambiental
de la legislacion ambiental y; segundo, se delimita un espacio territorial
determinado por la necesidades que presenta la normatividad ambiental de la
Region.

En este plano Estatal, las leyes ambientales de los Estados que

integran la RECOM, cuentan con los siguientes instrumentos:

iy De mercado
Fiscales Financieros licencias,
Estimulos, Fondos o permisos, Otros
Leyes ; L . .
. exenciones fideicomisos concesiones, a
ambientales autorizaciones
ENTIDAD
Aguascalientes
LPAEA X X X
Colima
LADSC X X X
Guanajuato
LPPAEG X X X
Jalisco
LEEPA X X X
Michoacan X X X : gegurodAmbler?tgl
LAPPNEMO ago de servicios
ambientales
Nayarit
LEEEPAEN X X X

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de un estudio legislativo, la
linea individual de investigacion se refiere a un estudio de dogmatica
juridica® bajo la luz del los principios del Derecho Ambiental, el Enfoque
Promocional del Derecho, el AED y la Prospectiva Juridica.

carreras juridicas y ambito privado. Véase Merryman, John H., “Memoria de SLADE”, en Fix
Fierro, Hector (ed.), Culturas juridicas de América y Europa en tiempos de globalizacién, 12 ed.,
nam. 139, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, Serie Doctrina Juridica,
http://www.bibliojuridica.org/libros/3/1078/16.pdf

¥ A la dogmatica juridica le corresponde el estudio de las normas y tiene como objetivo la
aplicacion del derecho. Correas Oscar, Metodologia juridica Il. 22 ed. México: Fontamara, 2011.
p. 127.



El diagnostico identificado en la RECOM, advierte la preexistencia de este
problema al interior de la politica legislativa —o mejor dicho reglamentaria®- de
los IE para promover el desarrollo sustentable. Si bien, el legislador en el plano
federal e inclusive en el estatal, ha acatado las disposiciones internacionales,
incluyendo estos IE, como incentivos para promover el desarrollo sustentable,
la forma de operarlos, es la que guarda especial complejidad, al no existir
mecanismos o reglas de operacidn que asi lo establezcan, situacién que se
vuelve todavia mas compleja, cuando de existir dichas reglas, su disefio

contraviene el principio juridicamente tutelado: el desarrollo sustentable.

Esta situacion también ha sido analizada por Serrano que la llama
“defecto constitutivo” que consiste en que a medida que subimos por la escala
de validez, mas facil es que nos encontremos postulados ecolégicos como el
principio de desarrollo sustentable, o sobre todo, el derecho fundamental a un
medio ambiente adecuado; pero a medida que bajamos por la escala de la

operatividad, més tendencias al ecocidio hayamos”."

Unicamente la mitad de las Dependencias consultadas respondieron al
cuestionamiento sobre la instancia que opera los instrumentos econdémicos,

estos son: Aguascalientes, Guanajuato y Michoacén."

Todos los Estados cuentan con Legislacion Ambiental que regula los
instrumentos econdmicos para promover el desarrollo sustentable, pero

unicamente Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan, cuentan con

° Atendiendo a que la Facultad reglamentaria en México se encuentra prevista como una
Facultad del Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos que indica: El Articulo 89, las facultades y obligaciones del
Ejecutivo se refiere: I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. En relacion con el Articulo 13
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que indica Articulo 13. Los
Reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la Republica deberan, para
su validez y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del
Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de
dos o mas Secretarias o Departamentos, deberan ser refrendados por todos los titulares de los
mismos.

Cabe sefialar que estas facultades se reproducen en el ambito local (estatal) en las
Constituciones Politicas de los Estados y sus correspondientes legislaciones organicas de la
administracion publica.

' Serrano José Luis, Principios de Derecho Ambiental y Ecologia Juridica. 12 ed., Madrid:
Trotta, 2007. P. 73

' Del analisis de otras matrices se podra apreciar la razén por la cual Colima, Jalisco y
Nayarit, no proporcionaron esta informacion solicitada.



Lineamientos y Reglas de Operacion para instrumentar uno de sus

instrumentos econémicos: los fondos o fideicomisos ambientales.

Se evidencio el estado de indefension y la transgresion de los principios
constitucionales de seguridad juridica, al no expresar medios de defensa
cuando existe negativa por parte de la Autoridad Administrativa que otorga los
apoyos economicos para promover el desarrollo sustentable.

Se pudo observar que Guanajuato contempla “un replanteamiento” y
distintivamente es en la legislacion del Estado de Aguascalientes donde se
estipula que al tratarse de un acto administrativo puede impugnarse a través de
los medios previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo de ese Estado.

Solo dos Estados han hecho uso de los recursos derivados de los
instrumentos econdmicos para promover el desarrollo sustentable: 1)
Guanajuato que lo muestra a través de los apoyos otorgados por la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, y; 2) Michoacan, cuya respuesta es muy
alarmante, por la inequidad que manifiesta, dado que de la poblacion que
integra el Estado de Michoacan, exclusivamente una persona fisica ha sido
acreedora a recibir apoyo del Fondo Ambiental; asimismo, tan solo cinco
personas morales en todo el Estado de Michoacan han recibido el citado
apoyo; aunado a lo anterior, de las Entidades publicas (que son cuatro) las que
han recibido el apoyo, se clasifican de la siguiente manera: una Dependencia
Administrativa, dos Organismos Descentralizados estatales y un Municipio del
Estado (es de senalar que el Estado de Michoacan cuenta con ciento trece
Municipios, pero solo uno de éstos ha sido beneficiado, es decir se ha otorgado
apoyo para el desarrollo sustentable a solo el 0.8% de los municipios del
Estado).

Esta informacion, sin duda obliga a una revisibn a las politicas de
difusion y acceso a la informacion para poder hacer acreedores a estos apoyos

a un mayor numero de la poblacion michoacana.

Solo Guanajuato y Michoacan muestran la existencia de otros

instrumentos econdmicos para promover el desarrollo sustentable, pero omiten



sefalar como es que estos instrumentos contribuyen a promover dicho

desarrollo.

Se observan importantes avances en cinco Estados sobre acciones
administrativas, programas y proyectos para promover el desarrollo
sustentable. Unicamente es el Estado de Nayarit el que declara inexistencia de
estos mecanismos, lo cual resulta hasta cierto punto incomprensible como es
que este Estado ha podido subsistir sin este tipo de mecanismos y ademas
contar con importantes sitios turisticos, reservas ecologicas, recursos
naturales, omitiéndose la implementacion de acciones para su proteccion y

desarrollo.

Se aprecia que los Estados que cuentan con Fondos Ambientales:
Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan, dentro de sus correspondientes
Lineamientos y Reglas de Operacion se prevén mecanismos de control y
evaluacion: el caso de Colima se expresa que se trata de un procedimiento que
se contrasta con las Metas y Acciones propuestas en su Plan Estatal de
Desarrollo. Por su parte Jalisco, no proporciona esta informacién en su
respuesta y Nayarit, es contundente al expresar que no existe este tipo de

mecanismos.

En relacion a la publicidad institucional de portales, sitios web, u otro
medio que publique tanto las convocatorias como beneficiarios de los
instrumentos econémicos en la entidades, los Estados de Jalisco,
Aguascalientes y Nayarit informan: el primero que se ignora la existencia de
esa informacion; el segundo y tercero también manifiestan que esa
informacion no existe, lo cual nos lleva a afirmar que la existencia de los
instrumentos econdmicos para promover el desarrollo sustentable, mantiene un
contenido programatico en la legislacidon ambiental de estos Estados. Por su
parte Colima, Guanajuato y Michoacan, muestran mayor transparencia en

estos rubros.

Se consultd sobre las acciones Federacion-Estado-Municipios para
promover el desarrollo sustentable, unicamente son los Estados de
Guanajuato, Jalisco y Michoacan, proporcionan informacion al respecto.

10



Las respuestas obtenidas brindan un diagnostico alejado de los objetivos
de la politica ambiental federal y estatal.

Valoracion de soluciones identificadas

En esta parte del estudio comparado se sintetiza la descripcién de
resultados expresados en apartados precedentes. La finalidad de esta
valoracion es apreciar en forma sistematica los avances y soluciones
identificadas a la figura en analisis, los IE. Para desarrollar un trabajo mas
sistematizado se ha recurrido a un ejercicio que expresa en forma grafica estos
hallazgos, partiendo de la descripcion de variables (ambitos legislativo,
administrativo y policial, judicial, educacion y profesiones juridicas, ambito

privado) e indicadores (extension, penetracion y cultura juridica) propuestos por

Merryman'?.

Ambito Legislativo de los IE en la REcom

£ Ny A ——————

o

§ Michoacan [ g

o Reglas de operacién

= Jalisco de los IE

[-}] “

°

" H 1 1

9 Guanajuato _— B Otros IE en la

;'é Colima legislacion ambiental
_—

b local

Aguascalientes —

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2
Extension Juridica: nivel 1. Penetracion Juridica: nivel 2. Cultura Juridica: nivel 3

El grafico: Ambito Legislativo de los IE en la REcom, advierte un nivel
minimo de desarrollo legislativo de los IE en la legislacion ambiental de la

Regidn, ya que si bien es cierto, se reproduce la clasificacion de los IE en las

'2 Se entiende por extensién juridica cuando los instrumentos econémicos se extienden en los
diferentes ambitos de gobierno y otras estructuras de cada Entidad Federativa (este seria el
indicador mas bajo, es decir; si los instrumentos se encuentran previstos o no en los actos del
poder legislativo, administrativo y judicial); su penetfracién se refiere a la posibilidad material de
implementarse en las relaciones juridicas del Estado (indicador intermedio) y; la cultura juridica
el indicador mas alto, atendiendo al contenido de esta acepcion: “por cultura juridica puede
entenderse... el cumulo de las ideologias de los modelos de justicia y de los modos de pensar
sobre el derecho que son propios de los operadores juridicos de profesién, sean estos
legisladores o jueces o administradores [Ferrajolli continua su afirmacion y sefiala que también
puede entenderse por cultura juridica] ... el sentido comin acerca del derecho y de los
institutos juridicos singulares que opera y se difunde en una sociedad determinada” Véase:
Ferrajoli Luigi. Epistemologia juridica y garantismo. Num. 88, 2% Reimpr, México: Fontamara,
2008, p. 169.
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legislaciones ambientales locales —solo Michoacan produce innovaciones al
integrar en su clasificaciéon el Pago de Servicios Ambientales y el Seguro
Ambiental. No obstante se pudo apreciar que no existen mecanismos para
desarrollar estos instrumentos: reglamentos o reglas de operacion, etc.

Tan sdélo Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan establecen: Reglas
de Operacién para los Fondos y fideicomisos ambientales.

Ambito Administrativo y Policia de los IE en la

REcom
N it Vigilancia del fondo y de

€ ayarl acciones administrativas
o .
g Michoacan e — ' '
o
i} Jalisco : : : | M Otras acciones
2 administrativas ademas de los
$ Guanajuato SR ' ‘ IE
© | L
T Colima : . : | E!ert?luo <.:le Fondos/
£ Fideicomisos

Aguascalientes “ [ |

0 0.5 1 1.5 2 2.5

Extension Juridica: nivel 1. Penetracion Juridica: nivel 2. Cultura Juridica: nivel 3

En el ambito administrativo los contrastes son muy notorios; por una
parte, como solo los fondos/fideicomisos ambientales se han instrumentado en
forma muy escasa: Véase barras de color verde en el grafico. Asimismo, se
aprecia en las barras de color azul la existencia del procedimiento
(administrativo) para acceder a éstos; en las barras de color rojo se aprecian el
control y vigilancia aplicables a estos instrumentos; otras acciones para
promover el desarrollo sustentable se presenta en las barras de color rosa.

Puede verse claramente que existen mayores niveles extension y
penetracion juridica en la Region en la consolidacion de las acciones
administrativas que comprenden desde convenios administrativos con la
Federacion, la educacion ambiental, el ordenamiento ecoldgico, la participacion
ciudadana, etc.

La omision legislativa y de acciones administrativas en relacion con los
IE y el desarrollo sustentable en Nayarit es muy evidente. Canosa insiste que
“la inactividad del legislador democratico esteriliza, en buena parte, la
aproximacion dogmatica que se desenvuelve en un vacio sin objeto normativo
al que asirse; perfecto escenario para que aquella lapidaria frase de Von
Kirchmann se realice y tres palabras rectificadoras del legislador conviertan

12



bibliotecas enteras de derecho ambiental en basura... a menos que el

legislador cumpliera con la obligacién que le compete”"’

Ambito Judicial de los IE en la REcom

Otros medios de impugnacion

£ Nayarit

g Michoacan H Procedimiento administrativo

C . .. .

° Jalisco —_— Procedimiento Contencioso

o G Lat Administrativo Local

g buanaualo  SEE—— ® Justicia Federal

(1]

B Colima ———k¥

S H Justicia Internacional CIDH
Aguascalientes — [ |

0 0.5 1 1.5 2 2.5
Extension Juridica: nivel 1. Penetracion Juridica: nivel 2. Cultura Juridica: nivel 3

El grafico del Ambito Judicial de los IE en la RECOM, cuenta con un mayor
numero de subcategorias sin embargo practicamente en todos los rubros
cuentan con el nivel mas bajo de desarrollo: extension juridica.

Para interpretar esta falta de penetracion y cultura juridica ya sea para
hacer justiciables: 1) el derecho a acceder al disfrute de los IE, 2) la negativa o
a la incorrecta aplicaciéon de éstos. Debe tomarse en cuenta: que los IE son
resultado del concierto internacional en el que se aprecia al Derecho Ambiental
desde una perspectiva promocional e incentivadora distinta de la Optica
tradicional del derecho “gendarme”, sancionadora y represora; que los IE son
de reciente creacion en las disposiciones ambientales, razon por la que existe
escaso conocimiento y difusibn de los alcances e incentivos que puede
producir.

En lo concerniente a su justiciabilidad en el ambito internacional —debe
ser acotada a un litigio fundamentado en derechos adjetivos o instrumentales y
que se demandaria al Estado por realizar un procedimiento incorrecto o viciado
al ejecutarse o no los IE. Siendo principalmente esta ultima situacion la que
prevalece, por omision legislativa de éstos; es decir, porqué no se han
desarrollado las reglas generales de operacidén para su implementacion

congruente con el desarrollo sustentable.

'3 Canosa Usera Radll, Constitucion y medio ambiente. Espafia: Dykinson, 2004. p 54. En:
http://site.ebrary.com.
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La justicia federal resulta entonces una alternativa mas para hacer valer
el derecho de acceder a estos instrumentos, promoviéndose el juicio de
amparo fundamentandose en la transgresion de derechos fundamentales.

También cabe la posibilidad de promover un juicio de amparo contra
leyes por su inconstitucionalidad: para los casos en que se decretaran
reglamentos o reglas de operacion a los instrumentos econémicos que vayan
en contra del goce a un medio ambiente sano y la promocion del desarrollo
sustentable, ambos derechos fundamentales estipulados en la Constitucion.

Pero en este caso también subsiste la situacion de que no existen tales
disposiciones en contra de las cuales promover el juicio de amparo.

Al respecto, se bosqueja una alternativa de solucién que ademas puede
ser implementada desde el ambito local, pero que requeriria su
perfeccionamiento en las Constituciones de la RECOM para poder acceder a
éste mecanismo de control constitucional en los casos de omisiones
legislativas -como resulta en este caso., se trata pues de la accidon por omision
legislativa.

Este mecanismo de control constitucional se encuentra previsto en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz y en la Ley Organica del Poder
Judicial de ese Estado. La finalidad de este mecanismo es la de producir una
especie de excitativa al Poder Legislativo incurre en omision legislativa que
afecta el debido cumplimiento de la Constitucién.'

Si bien, la propuesta realizada para la integracion de esta figura en la
REcCOM, es un tanto ambiciosa en relacion con la configuracion de la
Constitucion de Veracruz, no obstante cabe hacer mencién que la propuesta
planteada recoge los avances en Brasil a través del mandado de injugao y en
Estados Unidos del writ of mandamus o writ of injuction,” el primero
consistente en “un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales
del individuo consagrados en la Constitucion, cuya finalidad hace posible su
gjercicio o disfrute... procede unicamente contra agravios ocasionados a un

sujeto en particular por inactividad legislativa y su finalidad es la realizacion del

'* Véase Articulo 65, Fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz.

'> Baez Silva, Carlos. “La omisién legislativa y su inconstitucionalidad en México”. En Revista
Juridica: Boletin de Derecho Comparado. Num. 105. Afo 2002. Revista electrénica [pagina
web en linea] en: http://www juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/105/art/art1.htm [fecha
de consulta: 02/01/12].
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acto, a fin d que de esta manera se transforme el derecho abstracto en una
situacién concreta”’. Mientras que el segundo se refiere a una figura juridica
muy similar al Juicio de Amparo en México y que “tiende a compeler a una
autoridad a que ejecute un acto positivo, y no simplemente a refrenar su
accion, la materia en la que el recurso puede operar restringida’.

Entre los aspectos pendientes de estas figuras en el caso del madado de
injugao, aplicaria también en nuestro pais: carece de efecto erga omnes; en el
caso del writ of mandamus, no procede contra el titular del Ejecutivo de los
Estados Unidos ni de los Gobernadores, situacion que es rebasada por la
figura brasilefia. En este ultimo puede ejercitar esta accion: tanto los
brasilerios, como los extranjeros residentes en el pais, cuando por falta de
norma reguladora se torne inviable el ejercicio de los derechos y libertades
constitucionales y de las prerrogativas inherentes a la nacionalidad, a la
soberania y a la ciudadania.'’

Gracias a estas bases de control constitucional se ha podido elaborar
una alternativa de solucion al objeto de investigacion, visualizandose desde el
ambito local la posibilidad de desarrollar el derecho a un medio ambiente sano
y al desarrollo sustentable a través de mecanismos que no esta reglamentados:
los IE, entonces podria cualquier ciudadano ejercer esta accion para lograr que
el Ejecutivo emitiera la reglamentacion correspondiente y se aprobara o
analizara por el Congreso y en su caso, publicarse, pero lo mas valioso de esta
Accion por omision legislativa, es que la sentencia dictada por el Poder Judicial
podria formular los lineamientos o reglas generales para su eficaz cumplimiento
cuando existiera actitud contumaz de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Desde luego, que esta “funcidn reglamentaria” para el Poder Judicial
representaria un gran reto: dictar directrices y lineamientos generales para el
desarrollar derechos previstos en la Constitucidn no reglamentados, implicara
conocimientos y un nivel de especializacion en lenguajes técnicos y
mecanismos especificos propios de estos temas, seria necesario un respaldo
cientifico que solamente lo brindan una formacién permanente en temas de

vanguardia inter y transdisciplinarios y desde luego una cultura juridica solida y

'® jdem

"7 jdem
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nutrida en nuevos campos del derecho, asi como diversas areas de las
ciencias sociales y otros temas afines.

Este desafio, refleja un panorama poco alentador, de tan sélo suponer
que el Poder Judicial de la REcom pudiera dictar los lineamientos o reglas de
operacion para los IE, dado que la situacion que guarda la RECOM en relacion a
la educacién y carreras juridicas se pudo observar que el curriculum
universitario (planes y programas de los estudios de Derecho) adolece de los
suficientes elementos doctrinarios y de experiencias relacionadas con el
Derecho Ambiental y el AED, pilares fundamentales para una coherente
estructuracién de los IE para promover el desarrollo sustentable.

El siguiente grafico sistematiza el ambito educativo y de carreras
juridicas en las Universidades Publicas Autonomas de la REcom: Universidad
Auténoma de Aguascalientes (UAA), Universidad de Colima (UC), Universidad
de Guanajuato (UG), Universidad de Guadalajara (UdG), Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) y Universidad Autbnoma de
Nayarit (UAN)

Educacion y Profesiones Juridicas (integracion de
Asignaturas de Derecho Ambiental y AED) en la REcom

o —

E UMSNY [ — B Derecho Econémico/

é I — asignaturas afines

S e e

S E B AED
I

28 UG

w 2

o & —

® uc [ B Derecho Ambiental

]

= I

2 UAA s s

(]

2

£ 0 0.5 1 1.5 2 2.5

Licenciatura asignatura optativa: nivel 1. Licenciatura/Maestria: nivel 2.
Licenciatura/Maestria/Doctorado: nivel 3

Es pertinente la aclaracion que este grafico sufri6 una adecuacion en
relacion a los indicadores Extension, Penetracion y Cultura Juridica en los
datos obtenidos de las Universidades Autébnomas Publicas de la REcowm, sin
embargo los valores son los mismos, ya que la presencia de estas asignaturas
en los programas de las Facultades de Derecho de esas Universidades y cuyo
contenido esta intimamente relacionado con el objeto de estudio, les hemos
asignado los niveles de: Extension Juridica (nivel 1) cuando éstas asignaturas
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se encuentran previstas solo de manera optativa para los estudiantes;
Penetracion Juridica (nivel 2) cuando forman parte de disefio curricular de
tronco comun e incluso existen areas especializantes o maestrias referentes a
estos topicos y; Cultura Juridica (Nivel 3), equivaldria a un disefio curricular
integrador de temas de Derecho Ambiental, AED, etc., desde los estudios de
licenciatura, maestria hasta el doctorado. Situacion que no se aprecia en

ninguna de estas universidades.

Los datos mostrados hacen evidente la necesidad de una impostergable
revision a los disefios curriculares de los estudios de Derecho en la RECOM, es
necesario fortalecer el curriculum en estos temas que impactan de manera
directa en el desarrollo de instituciones juridicas referentes al desarrollo
sustentable y al disfrute de los derechos fundamentales como lo es el derecho

a un medio ambiente sano.

Ambito Privado relacionado con los IE en la

REcom
Nayarit
£ ¥ [R— Fideicomiso Ambiental
g  Michoacan [ ' '
(3
=2 Jalisco —
s B Seguro Ambiental
w H | | | |
8 GUANAJUATO
[1°]
T Colima
g f— B Afianzadoras
H | | |
ABUASCAlIENTES
0 0.5 1 1.5 2 2.5

Extension Juridica: nivel 1. Penetracion Juridica: nivel 2. Cultura Juridica: nivel 3

Por lo que ve al Ambito Privado, el grafico muestra la escasa
penetracion juridica de los IE en el ambito privado -se considerd la participacion
de las instituciones privadas que pueden intervenir en la operacion de este tipo
de incentivos, principalmente los financieros: fideicomisos ambientales a través

de instituciones financieras y los de mercado: seguros y fianzas.

Michoacan y Guanajuato mostraron mayor participacion de instituciones
privadas derivada de la existencia e implementacion de reglas de operacién de

sus fondos y fideicomisos ambientales, Aguascalientes cuenta con reglas de
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operacion para este fideicomiso, pero no presenta evidencia de asignacion de

recursos a particulares.

La figura de la fianza como institucién juridica regulada por el Derecho
Civil existe en todas las Entidades Federativas analizadas, sin embargo no ha
sido adaptada para el Derecho Ambiental, como parte de los IE.

Los resultados vertidos en este estudio comparado coinciden con las
opiniones de Canosa, “el grado de adecuacion de cada bien ambiental esta
todavia lejos de ser el 6ptimo y es, ademas, desigual, porque la proteccion de
los bienes ambientales no es uniforme ni los mismos bienes reciben la misma
atencion en todas partes. La distribucion de competencias en materia ambiental
acentua las diferencias, porque el Estado, a través de su legislacion basica,
impone unos minimos de proteccion... Estas diferencias afectan, sin duda, al
contenido del derecho, primero, porque no todos los bienes ambientales se
disfrutan con la misma intensidad al ser la proteccion brindada a cada uno mas
0 menos intensa; segundo, porque el tratamiento local de los bienes
ambientales, acarrea grados de adecuacion mayores o menores segun los

casos”™'®.

De acuerdo con la informacion vertida, el estudio manifiesta la urgente
fluidez de informacion sobre la importancia de este tema en las Entidades
Federativas para conocer el contenido y los posibles alcances de su
instrumentos econdmicos dentro de la politica ambiental, los cuales requieren
de una promocion y estructura compatible con la vision promocional y
economica del derecho, acorde a las necesidades sociales actuales y que
gracias a sus resultados motivadores e incentivadores para los destinatarios de
la ley se vuelve una alternativa confiable para la estructuracién de normas que

desarrollen los contenidos programaticos constitucionales.

La investigacion insiste en la revisidon de otros modelos de operacion,
mecanismos y demas instrumentos que operen y desarrollen las declaraciones
programaticas de las normas fundamentales y leyes secundarias, dado que
este estudio ha permitido observar que la dimensidén programatica se extiende

'8 Canosa, op cit. p. 173
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a las leyes secundarias, siendo ineludible desarrollar Reglamentos,
Lineamientos, Reglas de Operacion, Acuerdos Administrativos entre otras
fuentes y actos de Derecho Administrativo que logren instrumentar su
contenido programatico.

V. Prospectiva

Si bien a lo largo de este estudio se ha venido advirtiendo el uso de
técnicas propias de la Economia, en esta se desarrolla la implementacion de
una de las técnicas que en ese campo y otros afines ha permitido hacer
proyecciones; esta técnica resulta aplicable a nuestro objeto de investigacion
para la prediccion de supuestos, conceptos, mediciones y otras herramientas
de proteccion ambiental necesarias en la elaboracion de los proyectos
legislativos o reglas de operacion para los IE, reiterando ademas que éstos
ultimos provienen de fuentes econdmicas y son retomados por la politica
ambiental, por lo que viene ser parte de su estructura la posibilidad de realizar
proyecciones a la forma en que pueden desarrollarse las reglas de operacion

para una implementacion efectiva.

Es importante sefalar en relacién a los estudios prospectivos de acuerdo
con Miklos y Tello', realizan una valiosa explicacién de la importancia de
realizar estudios a futuro y su impacto en la planeacion estratégica, la prevision
y modificaciéon de escenarios no deseables en cualquier ambito incluso en el

juridico®.

¥ Miklos, Tomas, Maria Elena Tello. Planeacion Prospectiva. Una estrategia para disefiar el
futuro. México: Limusa, 2003.

2 Ofra reflexién mas sobre la importancia de realizar estudios prospectivos en el terreno
juridico, la realizé la Sefiora Ministra Olga Sanchez Codero de Garcia Villegas, durante la
inauguracion de la Catedra Eduardo A. Elizondo, conferida por el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey, en Monterrey Nuevo Ledn el 28 de octubre de 2005, en
cuya intervenciéon desarrolld entre otros, el tema del “Derecho en Prospectiva. Explotar las
fronteras, traspasar los limites” en este discurso la Sefora Ministra sefialé que /a prospectiva
anticipa la configuracién de un futuro deseable, la reflexion sobre el presente para insertarse en
él de una manera mas real, mas eficaz, que oriente nuestras acciones hacia un futuro
objetivado... las normas juridicas ya no pueden ser ni expresion de intereses de parte ni
formulacion de concepciones universales e inmutables que alguien pueda imponer y los demas
deban acatar.

Dicho sea de paso, en esta conferencia, la Ministra, también tocé otros temas importantes y
que forman parte de este estudio, tales como la interdisciplinariedad y pluridisciplinariedad en
los estudios de Derecho, haciendo alusién la importancia del Analisis Econémico del Derecho.
Véase: “El Derecho en Prospectiva. Explotar las fronteras, traspasar los limites” En:
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Haciendo uso de las propuestas de estos autores, asi como las
proposiciones de Marques de Almeida en un plano técnico y operativo
seleccionamos una técnica que puede ademas de facilitar y contribuir a la
prospectiva permitira el disefio de escenarios futuros compatibles con el AED y
por lo tanto aplicables al disefio de disposiciones juridicas que operen los IE.

El Método Delphi, una metodologia comun en la economia, aplicada a
un estudio de prospectiva juridica.

Este estudio analiza otras formas de realizar proyecciones que sugiere el
AED, a través de meétodos prospectivos al objeto de investigacion, es decir
realizar proyecciones para el disefio de reglas de operacidén o reglamentos que

regulen a los IE.

De la revisién general de las técnicas prospectivas y el contraste de sus
procedimientos con el objeto de investigacién, nos ha llevado a la conclusion
de que el Método Delphi, proveeria de mayor informacion sobre el tema (el cual
hay que recordar, el diagndstico nos arroj6 que no ha sido creado,
practicamente no existen reglas de operacion para los instrumentos
economicos, entonces esta debilidad de nuestro objeto de estudio es
aprovechada por este método que permitira construir las formas de operar
dichos instrumentos (a través de consultas a expertos).

El Método Delphi

El Método Delphi se identifica como una “metodologia prospectiva®’ y técnica

122

cualitativa de investigacion en ciencias sociales Los estudios que se

http://www2.scjn.gob.mx/Ministros/oscgv/Default.asp , [documento en linea], Version completa
en formato pdf. Fecha de consulta: 20/12/11.

1 Al respecto Miguel Lépez Ruiz, sostiene la importancia de realizar estudios prospectivos (en
materia juridica), partiendo de la necesidad de modificar las formas tradicionales de
investigacion del derecho, la cual en su mayoria se realiza de manera tedrica e individual, y de
promover los estudios inter, trans y multidisciplinarios, resultando atractivo realizar otras
formas de investigacion como los estudios prospectivos que permiten mirar al futuro y realizar
una especie de prediccién sobre algun aspecto juridico. Véase: Lopez Ruiz, Miguel, Nuevos
Elementos para la investigaciéon. Métodos, técnicas y redaccion, México, Oragami, 2008. pp.:
31, 39 Y 62. En esa misma tesitura se encuentra la opinion de Guadarrama, sobre la
prospectiva juridica para analizar la norma, decidir se conserva o se modifica e incluso se
extingue. Véase: Guadarrama Gonzélez Alvaro. Légica Juridica. Proceso y técnica legislativos
en la Constitucion Politica de México. 12 ed. México: Porrta. 2010. p. 23.

2 Ortega Mohedano, Félix. El método Delphi prospectiva en Ciencias Sociales. A través de un
analisis de un caso practico. [version electrénica en:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=20612981004], Revista EAN Escuela
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distinguen por ser prospectivos o futuristas son empleados cuando por lo
general se carece de suficientes fuentes de informacion sobre el objeto de
investigacion —tal es el caso de la operatividad de los IE-. No obstante, la
necesidad de realizar predicciones y proyecciones es una forma de investigar y
de generar alternativas de solucion o previsiones hacia aquello que puede
presentarse ademas de las ciencias econdmicas, también, en las ciencias
sociales.

Una técnica de realizacion de estos estudios, es a través del método delphi,
que permite conocer la opinion de expertos sobre tematicas nuevas, entre las
que puede existir incertidumbre o se carece de suficientes fuentes de

“

informacion, “...es una metodologia que ha sido utilizada para determinar
escenarios mas probables sobre un tema, constituye un instrumento heuristico
de tecnologia social, busca el rigor cientifico, ofreciendo una metodologia
sistematica, reproducible, razonada y a todas luces util para la investigacion
social’. Lo cual permitira hacer proyecciones y propuestas fundamentadas en
consenso —de expertos-.

La técnica que emplea este método se resume en 7 etapas® -aunque otros le

otorgan un mayor nimero de etapas;*

sin embargo se coincide con las
siguientes:
1. Definicién del problema
Integracidon de un panel de expertos
Elaboracion de un cuestionario

Presentacion del cuestionario al panel de expertos (primera ronda)

o > o N

Analisis de respuesta de la primera ronda y se envian las respuestas
sintetizadas a los expertos

de de Administracion de Negocios Instituciéon Universitaria, ISSN 0120-8160, No. 64, 2008, pp.
31-54.

% Lopez, op cit p. 35

* Antonio Silva, Sergio, et al. Nivel de Satisfaccion del usuario de las carreteras: método
delphi. [version electrénica en:
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=41612203], Revista: Acta
Universitaria, ISSN 0188-6266, Afo/vol. 12nimero 003, UdG, 2002, pp.41-55.

® Ortega op cit, agrega la “preparaciéon de un informe por parte del equipo que analizara los
resultados para presentar las conclusiones del ejercicio” sin embargo, estimamos que esta
etapa, constituye mas bien una fase del proceso de investigacion general, que corresponde a la
presentacion de resultados de una investigacion de campo, o bien a la presentacion del informe
final.
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6. Segunda Ronda: Panelistas analizan y responden a la informacion
(generandose un proceso de retroalimentacion, donde los expertos
brindaran sus opiniones que los haran reconsiderar su opinion brindada
en la primera ronda).

7. Anadlisis de respuestas de la segunda ronda y elaboracion de
conclusiones.

El contenido de estas etapas podria afirmarse que las explican por si mismas;
no obstante, es importante ahondar en algunas particularidades que permitiran
apreciar y conocer mas los alcances de este método.

Toda investigacion requiere de una definicion de un problema tema es funcion
de los contenidos sobre metodologia de la investigacion. Una vez definido el
problema se busca la percepcidn del contexto (o de los expertos) del objeto de
investigacion, es cuando surge el uso de un instrumento: el cuestionario, este
instrumento es necesario que se realice con la mayor precision posible, definir
las preguntas- que vale decir: el tipo de preguntas ya sean abiertas o cerradas
esto varia en cuanto al tema de investigacion y a la forma de sistematizacion
de las mismas-.?

Uno de los aspectos mas relevantes de este método lo constituye la segunda
ronda, donde los expertos (0 peritos también llamados por la teoria
prospectiva) retroalimentaran su propuesta inicial, lo cual se traduce en el
consenso que valida la propuesta final que se vierte en el informe. Al respecto

“

Ortega insiste “... las opiniones de los especialistas participantes en esta
técnica, podran ser modificadas, mantenidas, ampliadas y justificadas, como
consecuencia del conocimiento de las opiniones de los restantes componentes
del grupo, de tal manera que se alcanza el maximo consenso”.*’

Es importante senalar que este método que se caracteriza por el anonimato, es
decir los panelistas no se conocen, lo cual impide que puedan influir unos sobre

otros durante la respuesta del cuestionario, volviendo objetivas las respuestas

% Al respecto, Ortega y Antonio, sugieren preguntas cerradas con opcién de respuesta bajo
escala Litker, ib. idem. Mientras que Blasco, et al sugieren cuestionarios mixtos: preguntas
abiertas y cerradas, advierten que las respuestas abiertas son muy ricas, sélo que guardan
complejidad para ser sistematizadas. Véase: Blasco Mira Josefa, et al. Validacion mediante
meétodo delphi de un cuestionario para conocer las experiencias e interés hacia las Actividades
acuéticas con especial atencion al windsurf. Revista: Agora, N°12 (1) 2010, 75-96|ISSN:1578-
2174 |EISSN:1989-7200.

*" Ortega, op cit, p. 34.
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a éste, ya que no existe influencia externa. Se recomiendan de 20 a 30

expertos.”®

Aplicacion del método delphi para la definicion de criterios generales para

mecanismos de operacion de los IE en la RECOM

Esta metodologia se presenta como un recurso para construir alternativas
normativas para la generacion de disposiciones administrativas con proyeccion
futura, de tal suerte que se conjuntan los resultados del diagnédstico, con los
principios de derecho ambiental asi como el analisis costo beneficio y las
proyecciones que prevé en AED en la creacion de mecanismos de operacion
para los IE, capaces de hacer frente a la necesidades sociales, econdmicas y
ambientales.

Siguiendo los pasos descritos se tiene que:

1. La definicidon del problema: Se realiz6 un diagnostico (estudio de

derecho comparado) en la REcom para identificar si los IE previstos en la
legislacion  ambiental promueven el desarrollo sustentable.
Encontrandose que carecen de reglas de operacion por lo que resultan
ineficaces para promover el desarrollo sustentable.
Se acudid a los fundamentos del Derecho Ambiental y Economico asi
como los postulados del AED, para disefiar algunos criterios generales
que puedan servir de fundamento para la creacion de mecanismos de
operacion de estos IE.

2. Integracidn de un panel de expertos: Se seleccion6 un panel de 25
expertos en diferentes ramas del Derecho: Derecho Ambiental, Derecho
Econdmico y AED.

3. Modelo de Cuestionario aplicado a Expertos:

Consta de 15 proposiciones, en formato de escala de Litker, subdivididos en
criterios generales aplicables para las reglas de operacion de todos los IE:
fiscales, financieros y los de mercado, finalmente se solicitan algunas
propuestas de mejora a estos criterios 0 nuevas propuestas para la

implementacion de los IE. En la parte final se incluyen dos preguntas abiertas

2 b idem 36; Antonio, op cit.
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con la intencion de retroalimentar y enriquecer las respuestas brindadas por los

expertos.

Escala de Respuesta

Pregunta Total- Parcial- En
mente mente desa-
de de cuerdo

acuerdo | acuerdo

Criterios generales aplicables a todos los IE

1.Considera que la integracion de la Accién por omisién legislativa
en las Constituciones de la RECOM como un mecanismo para
agilizar la generacion de criterios y reglas para operar este tipo de
instrumentos que sirven para desarrollar las declaraciones
programaticas previstas en las leyes fundamentales locales y en
sus correspondientes disposiciones ambientales secundarias.

2. Debe restringirse el apoyo de los IE (principalmente los
financieros, como fondos o fideicomisos) a solicitantes que hayan
sido infractores de las disposiciones ambientales.

3. Para motivar a los solicitantes de incentivos y brindarle un
reconocimiento social. Se debe implementar el uso de etiquetas y
sellos ambientales a las empresas beneficiadas con los IE.

4. Debe definirse con claridad las fechas de apertura y cierre de las
convocatorias para la asignacién de apoyos de los IE.

5. Deben establecerse con claridad los medios de impugnacién en
caso de no verse favorecidos con los apoyos derivados de los IE.

6. Es necesario establecer mecanismos de evaluacién, control y
vigilancia para los proyectos y autorizaciones que resulten
beneficiados de la aplicacion de los IE.

7. El mal uso de los recursos obtenidos por los IE, debe
equipararse a delito ambiental independientemente de las
sanciones administrativas procedentes.

8.Se debe ponderar en la asignacidn de recursos o solicitudes de
estos IE a las empresas y organizaciones que establece el Articulo
25 Constitucional —ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, etc-

9. Se debe otorgar capacitacion permanente a los funcionarios
encargados de gestionar estos IE.

10.Deben clarificarse y simplificarse los mecanismos de acceso y
requisitos para los IE en los portales institucionales de las
dependencias encargadas para este tipo de gestiones.

Criterios generales para los IE Fiscales

11. En el disefio estimulos fiscales: exenciones o deducciones de
impuestos, para su aplicacion deberan acompafarse de un
proyecto de “contabilidad ambiental” donde se especifique la
inversion en tecnologias limpias que realiza el solicitante del
estimulo y el impacto positivo en el medio ambiente del servicio o
producto final. (Esta contabilidad ambiental seria una variante de
una evaluacién de impacto ambiental).

Criterios generales para los IE de Mercado

12. Tanto el seguro como la fianza ambientales deben ser
establecidos por un periodo de tiempo que determine el estudio de
impacto ambiental y estimular al asegurado o afianzado a
transformar desde la produccién hasta los productos: bienes o
servicios con apoyo tecnologias limpias y practicas mas amigables
al medio ambiente asi como productos elaborados con materia
prima biodegradable (o amigable al medio ambiente).

Criterios generales para los IE Financieros
En las convocatorias y reglas de operacién de fondos, se puede promover el desarrollo de proyectos
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de gobernanza y politica ambiental con resultados comprobados®’ y de innovaciones financiaras®
que involucren a otros actores tales como:

13.Fondos de ahorro ambiental de trabajadores y patrones en las
empresas, que funcionarian bajo esquemas similares a los del
ahorro para el retiro del trabajador, participacion del patrén y una
instituciéon financiera, donde se generara rendimiento cuando los
trabajadores participaran en practicas de reciclado, ahorro de
energia y otras actividades encaminadas a la produccién limpia.®'

14. Estimular a las instituciones educativas y ONGs en la
participacion de mecanismos e |IE que estimulen a las
comunidades educativas en la participaciéon de practicas
proambientales: tales como venta de bonos ambientales: que
generarian rendimientos al obtenerse recursos derivados de
actividades de reciclado, separacion de residuos, etc. En este tipo
de actividades se concederia ademas el reconocimiento social a
través de la asignacién de etiquetas o sellos ecologicos.

15. Los instrumentos de mercado y financieros, para su asignacion
deben estar respaldados de una evaluacion de impacto ambiental
que estipule los beneficios derivados del apoyo y la transformacion
en la produccion del solicitante.

16. De las 15 proposiciones realizadas, existe alguna (s) que no considere aceptable para servir

» La Union Europea (UE) promueve a través de un fideicomiso el programa “LIFE+...
subdividido en tres vertientes: LIFE+ «Naturaleza y Biodiversidad», LIFE+ «Politica y
Gobernanza Medioambiental» y LIFE+ «Informaciéon y Comunicaciéon». En el segundo rubro las
reglas de operacion determinan que este tipo de proyectos deben contar con resultados
comprobados o comprobables, ya que la intencion es que éstos sean susceptibles de
implementacion en las politicas publicas de los paises que integran la UE. Véase: Programa
LIFE+ [pagina web en linea] En:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28021_es.htm Fecha de
consulta: 06/01/12.

3% Innovacioén financiera: toda nueva técnica o constitucién financiera que trata de facilitar el
intercambio de bienes y servicios, el ajuste de deudas, o el aprovisionamiento de los productos
de bienes y servicios con los recursos que requieren. Véase: Casado, op cit. p 204.

3! Se ha orientado esta propuesta al disefio de incentivos y mecanismos inspirados en el
derecho social, por su compatibilidad con el derecho ambiental, inspirados en las proposiciones
de Pérez Amorés, el autor define bases para la promociéon de este tipo de mecanismos que
involucran el derecho ambiental y el derecho aboral explicando que /as fuentes surgidas del
ejercicio de la autonomia colectiva, es decir, por ejemplo, mediante cualquiera que resulte de la
negociacion colectiva. Es mas, las referidas instancias publicas, junto a una labor
"reglamentista" y "represiva" de las infracciones en dicha materia, también han pasado -o
deben pasar- a fomentar la informacién, consulta, investigacion y formacién de los empresarios
y trabajadores como mecanismos preventivos de la seguridad y de la salud en el ambito o
medio de trabajo; resultando asi que la regulacion tiende a ser, como deciamos, participativa,
pero ademas, asistida... facilitando asistencia técnico-preventiva, reconoce a los agentes
sociales el papel que les corresponde en un Estado de tal condicion politica. No son sélo
razones de eficacia normativa las que aconsejan dicha participacion debido a que aproximan al
"legislador" a la realidad, sino que también lo son el poder afirmar una vez mas que, por
ejemplo, los sindicatos, de acuerdo con la normativa internacional -y la interna de la mayoria de
paises, también son verdaderos actores socio-politicos, y que por ende tienen un espacio
reservado en la construccion de un Estado social... Véase: Pérez Amords, Francisco.
Derecho del Trabajo y medio ambiente: unas notas introductorias. En: Revista Gaceta Laboral,
16(1): 93-128, 2010. Venezuela: Universidad del Zulia, En: http://site.ebrary.com/
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como fundamento en reglas de operacién para los IE. Explique:

17. De acuerdo con su experiencia en este tema, nos podria proporcionar algin otro criterio de

naturaleza econémica pueda servir de sustento para la definicién de reglas de operacién para los IE.
Explique:

VI. Resultados
VIl.  Conclusiones
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